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SUNUS

Hukukgular Dernegi; hak, hakikat ve adalet ilkeleri dogrul-
tusunda hareket eden ve kuruldugu giinden itibaren demokratik
hukuk diizenine yonelmis her tiirlii darbe ve darbe girisimlerine
kars1 etkili miicadele sergileyen bir sivil toplum kurulusudur. Mil-
letin iradesini, hukuku ve demokrasiyi hedef alan darbelere karsi,
milletten ve hukuktan yana taraf olan Dernegimiz, bu baglamda
28 Subat postmodern darbesinin sonucunda haklar: ihlal edilen
birgok insana da hukuki yardimda bulunmustur.

Bilindigi tizere; 6zellikle tilkenin gelecegi ve dolayistyla insan-
ligin potansiyeli olan genglere karsi uygulanan ve -basta bagortiisii
yasaklari olmak iizere- uluslararasi hukukun da koruma altina al-
dig1 egitim ve 6grenim hakki ile calisma hakkina kilit vuran yasak-
lar, 28 Subat déneminde zirveye ulagmistir. Dernegimizin edindigi
misyon dogrultusunda; tarihin ve zaman zaman diinyada da ki-
vileimlarini yeniden hissettigimiz 6zgiirlikk kargitt tutumlarin, ya-
kin gecmisini objektif olarak gozler 6niine sermek adina 28 Subat
donemini bizzat yasayan Hukuke¢ular Dernegi Yonetim Kurulu
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BASORTUSU RAPORU EKIM 1998

Uyesi degerli meslektagimiz Av. Isil EREN ALIOGLU tarafindan
Ekim-1998 tarihinde kaleme alinan “Ortiilii Gelismeler-Bagor-
tiisti Raporu (Ekim-1998)” isimli bu kiymetli eserin tarihe 1sik
tutmast adina yayim asamasinda yer almaktan biiyiik bir mutluluk
ve memnuniyet duyuyor ve emeklerinden dolayr kiymetli meslek-
tasimiza tesekkiir ediyoruz.

Elinizdeki bu kiymetli eserde; basta bagortiisii yasaklart olmak
lizere sair yasaklarla egitim-6grenim hakki ile ¢aligma hakkinin
hukuka aykir1 sekilde nasil engellendigi, yasaklara dayanak olarak
gosterilen yazili metinlerin esasinda ne denli hukuk dist ve zorlama
metinler oldugu, isbu yasaklarin asil sebepleri ile s6z konusu hu-
kuka aykir1 yasaklar kargisinda verilen tepkiler ve bu tepkilere karg:
gerceklestirilen orantisiz miidahaleler sonucu toplum vicdaninda
olusan ve hala silinmeyen derin yaralar, hukuk ve mantik ¢ergeve-
sinde ayrintili olarak ele alinmistir.

Esere konu olan yasaklar dahil olmak tizere toplum fertleri-
nin dayatmalarla karst kargtya getirildigi karanlik giinlerden hicbir
kalint kalmamasini, temel hak ve 6zgiirliiklerin herhangi bir ki-
sitlamaya tabi olmamasini ve demokratik hukuk devletinin tiim
kurumlariyla birlikte yerleserek ozgiirlitk karsitt zihniyetlerin son
bulmasini arzu ediyor ve bu eserin yayiminda maddi ve manevi
destegini esirgemeyen degerli iiyemiz Av. Muhittin ALIOGLU na

da siikranlarimizi sunuyoruz.

Av. Ahmet YILMAZ
Hukukgular Dernegi
Genel Bagkani
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ONSOZ

Elinizde tuttugunuz bu kitap, bir donem tilkemiz tarihine

damga vurmus hak ihlallerine ayna tutmaktadur.

Heniiz ¢icegi burnunda bir avukatken, “bagortiisii yasag1” ne-
deniyle Gniversite 6grenimleri yarim kalan, 6grenimlerine devam
etse dahi kimligi ve 6zgiirligii elinden alinan ve galigma hayatla-
11 kesintiye ugrayan yiizlerce kisiye gelen tebligatlar, kimi zaman
olusturulan fiili durumlar, hukuki gerekee olarak 6ne siiriilen bir-
takim usulsiiz bildiriler, genelgeler ve kararlarla yiiriitiilen siirece
olan tanikligimi Ekim 1998 tarihini tagtyan bu raporla kaleme

almigtim.

Bu rapor, ilk miivekkillerim olan 6grenci, 6gretmen ve memur-
lara uygulanan islemlere iligkin siireci, sadece belgelerden alinti ve
hukuki degerlendirmelerle ortaya koydugum bir rapordan ibaret

olup tanik oldugum duygusal durumlar: ise kapsamamaktadir.

11



BASORTUSU RAPORU EKIM 1998

Calismanin icerigini, esas itibariyle, Tiirkiye'de 1997- 1998 yil-
larinda bagortiisii yasaginin uygulama sekilleri, dayanak yapildig:
belgeler ve kararlar ile bunlarin hukuki agidan degerlendirmeleri
teskil etmekle birlikte; konunun tarihi ve sosyolojik boyutlarina
da deginilmistir.

1998 yilinda yazilan bu eser, Ekim 1998'de tamamlanmuis ori-
jinal haliyle okuyucunun kargisina ¢tkmistir. Higbir ilave ya da
diizeltme yapmamanin, dénemin ruhunu ¢ok daha iyi yansittg:
diisiincesiyle hareket edilmistir.

Evet su anda tilkemizde egitim ya da caligma hayatinda 6r-
tiinmeye engel teskil eden herhangi bir hukuki diizenleme ya da
hak ihlali mevcut degil. Ancak; uzun yillar ¢ok sayida kisiyi etki-
si altina alan bir siirecin detaylariyla ortaya konulmasinin, 6rtiiye
iliskin gelismelerin bilinmesi ve hatirlanmasinda katki sunacagi-
nt diigtiniiyorum. Yakin ge¢mis tarih sahnesinde yasananlarin ve
adim adim &zgiirlitk yolunda ilerlemenin zorluklarinin ortaya
konulmasi, giiniimiiziin temel hak ve dzgiirliikklerin koruma altun-
da oldugu ortamina ulagmanin da kolay olmadigini gozler 6niine
sermekeedir.

Diger taraftan; ¢ok da farkinda olmadigimiz sekilde, diinya-
da bir sekilde “basortiisii yasagr” devam etmekte. Fransada hukuk
fakiiltesi mezunu oldugu halde 6rtiisii nedeniyle avukatlik ruhsa-
1 verilmedigi i¢in Turkiye'ye gelip fark derslerini tamamlayarak
Tiirkiye'de avukat olmaya ¢alisan meslektaglarimizin varligy, iginde
bulundugumuz 2022 yilina ait bir 6rnek.

Bir zamanlar tilkemizde 6rtiileri nedeniyle yurt disinda, bilme-
dikleri dilde 6grenimlerini tamamlamak zorunda kalan up fakiil-
tesi ogrencilerimiz vardi. Yukaridaki Fransa 6rneginde goruldagi
tizere bugiin yine ortiilii oldugu i¢in egitim ya da ¢alisma hayatina
devam edebilmek icin iilke degistirmek zorunda kalan bireylerle
karst kargtyayiz.

12



Isil Eren Alioglu

Bu husus, bir taraftan, “bagortiisii yasagi’nin hala diinya giin-
deminden ortadan kalkmadigini gosterirken diger yandan, iilke-
mizde hukuki ve sosyolojik agidan kaydedilen ilerlemeyi de ortaya
koymaktadir kanaatindeyim. Bugiin tilkemiz, 6grenim ve galisma
hayatinda kilik kiyafet 6zgiirliigii yoniinden tercih edilen bir po-
zisyondadir. 1998 yilinda 6grenimlerine devam edemedigi icin
Avrupa'nin degisik tilkelerine giderek tiniversite 6grenimlerini ta-
mamlamak zorunda kalan doktorlarimiz, bugiin iilkemiz insanina
ozgiirce hizmet etmektedir.

Yillar sonra bu ¢alismayi tekrar okudugumda, raporun kaleme
alindig1 yillarda 6rtiiye iliskin 6zgiirligiin nasil ortadan kaldirildi-
gint bir kez daha hatirladim. Kitabin degerlendirme béliimlerinde
de goriilecegi tizere hukuki olarak hicbir engel mevcut olmama-
sina, hatta kilik kiyafet serbestligini diizenleyen kanun maddeleri
mevcut olmasina ragmen aslinda yasak olmayan bir hususun zor-
lama yorumlarla ve adsiz diizenleyici islemlerle nasil yasak haline
getirildigini yasamistik. O kadar ki; o yillarda 6rtiiniin ozgiirltgi
imkansiz gibi gozitkkmekteydi.

Ve yil 2022...Bugiiniin Giniversite 6grencileri, gengleri ve ge-
nel olarak toplumun tiim fertleri, ortiiye herhangi bir sinirlama
getirilmesini imkansiz goriiyorlar. Bu durum, tilkemiz adina son
derece giizel bir gelisme.

Zamaninda TBMM biinyesindeki ve yurt disindaki bazi avu-
katlara iletilmis olan, somut durumu ortaya koymasiyla faydasi
olduguna inandigim bu rapor, yillar sonra bu defa yonetiminde
olmakla her zaman onur duydugum Hukukeular Dernegi yayin:
olarak basilmis olup farkindalik olusturmasina bir katk: saglama-
sini umuyorum.

Eserin basimi asamasindaki maddi, manevi katkilarindan
dolay1 degerli esim Av. Muhittin Alioglu’'na géniilden tesekkiir
ediyorum.
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BASORTUSU RAPORU EKIM 1998

Dernegimizin ilk basili eseri olan “Ortiilii Gelismeler”in ya-
yimlanmasini tesvik eden Hukukgular Dernegi Baskanimiz Av.
Ahmet Yilmaz'a, basimla ilgili prosediirleri takip eden Hukukgular
Dernegi Genel Sekreteri Av. Hasan Arslan’a ve tashih agamasinda
emek veren Hukukgular Dernegi Yonetim Kurulu tiyesi Av. Havva
Kutluay’a da iten tesekkiirlerimi sunuyorum.

“Ortit’niin tiim diinyada, “tercih edilmis” bir yasam bicimi
olarak hak ettigi saygiy1 gormesi ve zihinlerde ozgiirliik dilegiyle. ..

Av. Isil Eren Alioglu
(Subat 2022, Istanbul)
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Ortiilii Gelismelerden Etkilenmis Tiim Yol
Arkadaslarima. ..






GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nin 2.maddesinde toplumun
huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devleti olarak tanimlanan, halkinin hemen tamami Is-
lam dinine bagli olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, kadinlarin biiytik
cogunlugunun, ge¢mis yillardan bu yana bagértiistinii tercih edip
kullandiklar: hatta bagortiisii ile bitiinlesen bir portre ¢izdikleri
goriilmektedir. Kurtulus Savagt sirasinda Tiirk kadininin bagortii-
siine miidahale eden isgal kuvvetlerine karsi verilen miicadeleler,
Tiirk tarihi kitaplarinda birer kahramanlik 6rnegi olarak yer al-
migtir.

Tiirklerin ilk miisliman olduklart dénemlerden itibaren, Ku-
ran-1 Kerim'de miisliman kadinlar i¢in getirilmis bagortiisti em-
rinin Tiirk kadini tarafindan sadakatle uygulandigi ve bu uygula-
manin halen devam ettigi bir vakiadir. Ancak; bu sosyolojik vakia,
Tiirkiye'de hukuki ve siyasi alanda basortiisii konusunda yasanan
tartigmalari engelleyememistir.
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BASORTUSU RAPORU EKIM 1998

Peki, ge¢miste kutsal olarak kabul edilen bagortiisii, neden bir-
denbire, “masum olmayan, devleti ytkmaya yonelik, siyasi simge
niteligi tagiyan bir davranig” olarak goriilmiistiir? Bu soruya net
bir cevap verebilmek miimkiin olmamakla beraber, basortiisii tar-
tismalarinin, Tiirk kadininin “kamusal alan” denilen, egitim ve ¢a-
lisma hayatina adim atmasiyla giindeme geldigini sdyleyebilmek-
teyiz. Soyle ki; evet Tiirk kadint ge¢miste de bagortiili idi, fakat,
bundan yirmi yil 6ncesine kadar, “laik” ideolojiyi benimsemis dev-
letinin kamuya agik béliimiinde degildi. Evinde ve sadece kendi
ozel yasaminda idi. Son yillarda, tiniversite 6grencisi, meslek sahi-
bi, ¢alisan kadin sifatlariyla da toplum hayatinda yerini alan Tiirk
kadint i¢in bagortiisii engeli, iste bu andan itibaren baglamigtir.

Laik bir devletin vatandasi olan Tiirk kadini, “laik devlette, in-
sanlar da laik olur” seklindeki yaklagimin bir tiriinii olarak inanci-
n1 (kendiliginden goziikiiyor olsa dahi) gosteren higbir unsur tagi-
mamast, inancin disa vurumu olan ibadetlerini yerine getirmemesi
mecburiyeti altinda birakilan bir fert konumundadir. Ttirk kadini-
nin yasadigi basértiisii probleminin temelinde, laikligin bireylerle
ilgili, bireylere uygulanmasi gereken, “din ve vicdan 6zgiirligi”
prensibinin hayata gegirilmeyerek, onun yerine, devletle ilgili olan,
“devlet diizeninin herhangi bir dinin kurallarina dayandirilmama-
st” kisminin bireylere uygulanmasi yatmaktadr.

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de yasanan bagortiisti sorunu, tarihi, hu-
kuki, sosyolojik agilardan ele alinmaya ¢alistimistir. Calismada asil
subje, tiniversite 6grencileri olmakla beraber, kamu gérevlileri ve
avukatlar i¢in getirilen basortiisii yasagt tizerinde de durulmustur.

18



A- BASORTUSU YASAGININ
TARIHI GELISiMi

a) Hukuki Alanda

Tiirkiye'de, kamusal alanda, ayni zamanda egitim alaninda ba-
sortistiniin yasaklanmasi, 1980’li yillarda baglamstir.

1981 yilinda, Milli Giivenlik Konseyi'nin teskil ettigi Bakanlar
Kurulu'nun 22.07.1981 tarih ve 8/3349 sayili karariyla kabul edilen
“Milli Egitim Bakanligs ile Diger Bakanliklara Bagli Okullardaki
Gorevlilerle Ogrencilerin Kilik Kiyafetlerine iliskin Yonetmelik”,!
ilkokul, ortaokul, lise ve dengi okullar ile yiiksekogretim okullarin-
daki 6grenci, 6gretmen ve personelin kilik kiyafetlerini diizenlemis,
birgok ayrinuli hitkiimle beraber yine ayrinuli bir diizenleme ige-
risinde hem erkek hem de kiz 6grencilerin okul icinde baglarinin
acik olacagini ifade etmistir. 1982 yilinda iiniversite 6grencileri,bu
yonetmelik kapsamindan ¢ikarulmistir.

'RG: 25.10.1982 tarih, 8/5105 say:

19



BASORTUSU RAPORU EKIM 1998

Yine 1982 yilinda okullardaki 6gretmen ve personel de bu yo-
netmeligin kapsamindan ¢ikartilmis ve “Kamu Kurum ve Kurulus-
larinda Calisan Personelin Kilik Kiyafetine Dair Yonetmelik” kap-
samina dahil edilmiglerdir. Bu Yonetmelikte de gerek kadin gerekse
erkek kamu gorevlileri i¢in “gorev esnasinda bas daima agik olur”
ifadesine yer verilmistir.

Sonraki yillarda tiniversite dgrencileri i¢in yeni diizenlemeler
yapilmistr. 1985 yilinda Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligrnca
kabul edilen Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonet-
meligi’nin® 7.maddesi’ne, 1987 yilinda bir fikra eklenmistir. (h
fikrast).? Buna gore;

“Yiiksekogretim kurumlarinin dershane, laboratuvar, klinik,
poliklinik ve koridorlarinda ¢agdas kiyafet ve gériiniim disinda-
ki bir kiyafet ve goriiniim digindaki bir kiyafet ve gériiniimde
bulunmak”, kinama cezasini gerektiren bir disiplin sucu olarak
belirlenmistir.

Maddede genel bir ifade kullanilmasina ragmen, o yillarda fa-
kiiltelerdeki uygulamalara baktgimizda, 7/h bendinin, sadece ba-
sortiilii 6grenciler icin uygulandigini, bu bende dayanarak bagor-
tiilti 6grencilere 6nce kinama, sonra da fiilin her tekerriiriinde bir
tist cezanin verildigini, bu suretle “Yitksekogretim kurumundan
¢tkarma” cezasina kadar gidildigini,* hatta sirf bu bende dayanarak
ogrencilerin okula girmelerine engel olundugunu gérmekteyiz.

7/h bendinin yiriirlige girmesinden yaklagik iki yil sonra,
YOK, bu fikraya bir istisna getirmigtir:

2RG: 13.01.1985 tarih, 18634 say1

3RG: 08.01.1987 tarih, 19335 say1

# Danistay’in yerlesik ictihatlarina gore, tekerriir nedeniyle bir derece agir ceza
verilirken, islenilen sugun niteligi hangi cezay1 gerektiriyorsa bu cezanin bir de-
rece agri verilebilir; yoksa, her wsug islenisinde dnceki cezanin bir iistii ceza ve-
rilemez.

>RG: 04.12.1988 tarih, 20009 say1
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Isil Eren Alioglu

“Dini inang nedeniyle boyun ve saglar, ortii veya tiirbanla ka-

patlabilir”.

Bir yil sonra ise, 7/h bendi tamamen yiiriirliikeen kaldirilmistir.®

Boylelikle, aruk kilik kiyafetle ilgili bir disiplin su¢u da kalmamuigtr.

Disiplin Yonetmeligi'nde konu ile ilgili yapilan degisiklikler bun-
dan ibaret olup sonug olarak, YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin
su an yiirirlitkee olan halinde, bagortiisii veya bagka bir kiyafetin di-
siplin sucu tegkil ettigine dair hi¢bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yiiksekogretim Kanunu'nda da konu ile ilgili baz1 diizenleme-

ler yapildig: goriilmiistiir. [lk olarak;

1988 yilinda, 3511 Sayili kanun ile Yiiksekdgretim Kanunu'na
Ek 16.madde getirilmistir.” Bu madde hitkmii su sekildedir:

“Yiiksekogretim kurumlarinda, dersane, laboratuvar, klinik,
poliklinik ve koridorlarinda ¢agdas kiyafet ve goriiniimde bu-
lunmak zorunludur. Dini inang sebebiyle boyun ve saglarin 6rtii

veya tiirbanla kapatilmasr serbesttir.”

Bu madde, Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykiri
bulunarak 07.03.1989 tarihinde iptal edilmistir.?

Son olarak da, 1990 yilinda, 3670 sayil: Kanun ile, Yiiksekog-

retim Kanunu'na Ek 17.madde ilave edilmistir.” Buna gore;

“Yiiriirliikteki  kanunlara aykirt  olmamak kayd: ile;
yiiksekdgretim kurumlarinda kilik ve kiyafet serbesttir ”

®RG: 28.12.1989 tarih, 20386 say1
’RG: 27.12.1988 tarih, 20032 say1
8Esas: 1988/1, karar: 1989/12, RG: 05.07.1989 tarih, 20216 say1
?RG: 28.10.1990 tarih, 20679 say1
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BASORTUSU RAPORU EKIM 1998

Bu hitkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’'nde dava a¢ilmus,
ancak Mahkeme, davay1 reddederek Ek 17.maddeyi yiiriirliikee bi-
rakmustr.’® Ek 17.madde halen yiiriirliikte olup konu ile ilgili tek
kanun maddesidir.

b) Fiili Alanda

Tiirkiye'de bagortiisii az veya ¢cok mutlaka siyasetgilerin ve hu-
kukeularin ugrasugi bir konu olmustur. 1998 yilina gelene kadar
basortiisii serbest mi yoksa yasak miydi sorusuna verilecek net bir
cevap yoktur. Ciinkii, bu konuda hi¢bir zaman tutarli bir durum
olugsmamuistir. Bagortiilii bireyler, yasaklik ve serbestlik arasinda gi-
dip gelmiglerdir. Tiirkiye'de basortiisii meselesi, zamana ve mekana
gore degisen bir ozellik arzetmistir. Bazen ve bazi yerlerde bagor-
tiisti serbest olurken, bazi zamanlar ve mekanlarda okuldan veya

meslekten atilmaya kadar giden yasaklamalarla kargilagilmugtur.

Tirkiyede bagortiisit meselesinin hukuk kurallarinin tama-
men gozardi edildigi boyutlara vardigt goriilmektedir. $oyle kis
basortiisiinti yasaklayan hi¢bir kanun maddesi mevcut olmama-
sina ragmen, yetkililer, genel olarak, “kanunlara aykiri” ifadesini
kullanarak bagortiilii bireylerin egitim ve meslek yasamlarini sona
erdirmeye ¢aligmakreadir.

Bagortiisii yasagini “yasalara aykiri” olarak tanimlamanmn ya-
ninda, bagortiisiiniin mahkeme kararlart ve Avrupa Insan Haklari
Komisyonu kararlar ile yasaklandig: seklinde iddialar vardir.

Tirkiyede 1981 yilindan itibaren giindem olusturan basortii-
sit meselesi, TBMM, Cumhurbagskanlig1, Bakanlar Kurulu, YOK,
OSYM, Rektorler Komitesi, Universite yonetim kurullari diizlem-
lerinde sik sik tartisma konusu olmugtur. 1981 yilindan 1998 y1-
lina gelinceye kadar her sene az veya ¢cok ama mutlaka bagortiisii
sorunu yasanmistir. Bazi zamanlar, bagortiisii tamamen yasakla-
nirken, bazi zamanlar genel olarak serbest birakilmus, fakat; hicbir

""RG: 31.07.1991 tarih, 20946 say:
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zaman tam bir serbestlik ortami1 olmamistir. Bagortiisii meselesin-
de tilke icerisinde hi¢bir zaman tam bir hukuki ve fiili bir birlik
ve beraberlik saglanamadig1 gozlenmektedir. Oyle ki; mesela ayn1
zaman diliminde, bir tiniversitede basortiisii takilabilirken, diger
bir tiniversitede takilamamakta, veya basortiisii ile {iniversitelere
girilebilirken, 6rnegin durugmalara girilememektedir. Hatta, bu
konuda, ayni tiniversitenin farkli fakiiltelerinde dahi birbirinden
ayr1 uygulamalara rastlanabilmektedir. Bagortiisii, dini egitim ve-
ren imam hatip liseleri ve ilahiyat fakiiltelerinde dahi yasak mev-
zuu olabilmektedir.

Bagortiisti engeli, tiniversite giris sinavlarinda ve tniversiteye
kayit asamasinda baglayarak, tiniversitede 6grenci olanlarin ders-
lere, sinavlara, hatta kampiislere, kapali mekanlara alinmamasi,
haklarinda disiplin sorusturmast agilarak okuldan uzaklastirma ce-
zalari almalariyla devam etmekte, diplomalarini almalari sirasinda
da yasanarak, calisma hayatunin farkli boyutlarinda da kendisini
gostermektedir.
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B- MESLEK HAYATINDA
BASORTUSU YASAGI

Tiirkiye'de bagortiisii yasagi, daha ¢ok kamu kurum ve kuru-
luglarinda ve avukatlik, doktorluk, 6gretmenlik gibi meslekler ve
akademik caligma hayatinda goriilmektedir.

Bagortiilii bir isci, temizlik¢i veya hizmetli cok dogal kargilanir-
ken, bagortiilii bir avukatin durugmalara girmesi “avukatlik mesle-
gine yakismayan, meslek onuruna aykirt olan bir davranis” olarak
nitelendirilmektedir."

Asagida basortiisii yasagi ile en ¢ok kargilagilan meslek alanlari
ve yasagin hukuki gerekeeleri siralanmugtr:

" Tiirkiye’de yaygin olan bu goriisii son olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbaka-
n1 Mesut Yilmaz su sozleriyle dile getirmistir: (Memurlarin bagortiisti takip ta-
kamayacagi meselesi tizerine) “Hizmetli statiisiinde ¢alisan bagértiilii kadinlara
hosgoriilii olmaliyiz. Aksi takdirde, hizmet ve temiczlik islerini yapacak insan bu-
lamay1z.”
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a) Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Bagortiisii Yasag::

Tiirkiyede kamu kurum ve kuruluglarinda basortiilii olarak
gorev yapabilmek miimkiin degildir. Bu yasak, kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢alisan biitiin meslek mensuplart icin gecerli bir
yasaktir.

Soz konusu yasak, sade memurlardan tutun da milletvekilleri-
ne, hakimlere kadar her sinif ve derecedeki memurlar icin geger-
lidir. Devlet okullarinda gorev yapan 6gretmenler, devlet hasta-
nelerinde ¢alisan doktor, hemsire, ebeler, hepsi basortiisii yasag:
kapsami icerisindedir.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki bagortiisii yasaginin hukuki
dayanag; olarak, 25.10.1982 tarih, 17849 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik Kiyafetine Dair Yonetme-
lik gosterilmektedir.

Yonetmeligin 5.maddesinin, kadin personele iliskin a bendinde
yer alan “Elbiseler temiz, diizgiin, {itiilii, sade ve normal topuklu,
boyali, gérev mahallinde bas daima agik, saglar diizgiin taranmis
veya toplanmig; tirnaklar normal kesilmis olur. Pantalon, kolsuz
ve ¢ok acik yakali gomlek, bluz veya elbise giyilmez. Etek boyu
dizden yukari ve yirtmagli olamaz. Terlik tipi(sandalet ayakkabi gi-
yilmez)” ifadelerine dayanilarak, basortiilic memurlardan baglarini
acmalari istenmektedir.

Bagbakan Mesut Yilmaz tarafindan 04.02.1998 tarih ve 1778
say1 ile Bakanliklara, oradan da ilgili kurum ve kuruluglara dag:-
umi yapilan, 1998/9 sayili Genelge, Kamu Kurum ve Kurulus-
larinda Caligan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik'i
dayanak alarak, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelin,
devlet memuruna yakigir kilik ve kiyafette olmalarini teminen,
personelin kilik ve kiyafetlerinin yoneticiler tarafindan siirekli
kontroliinii, aksine davranislari tespit edilenler hakkinda gerekli
cezai miieyyidelerin uygulanmasini, s6z konusu yonetmelikte be-
lirtilen usul ve esaslara titizlikle uyulmast konusunda yéneticilerin
gerekli hassasiyeti gostermesini emretmektedir.
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Baslarini agmayan memurlar hakkinda disiplin sorusturmalar:
baslaulmakta, uyari, kinama, aylik kesimi, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalari verilmekte, sorusturmanin selameti agisin-
dan gorevden uzaklagtirma tedbirleri uygulanmakeadir. Asaleti
tasdik olunmamis aday memurlar,bagortiileri sebebiyle meslekten
atilmaktadirlar. Sadece basortiisti sebebiyle meslekten ¢ikartilan

ogretmen sayisi, “elli bes’tir.

Basortiilic memurlar hakkinda izlenen diger bir yontem ise,
onlar1 gorev yaptiklari ve ikamet ettikleri yerlerin disinda, kendi
gorevleriyle baglantist bulunmayan hizmet sahalarina “gegici go-
revlendirme” yolu ile atamalaridir. 1998 yili igerisinde ¢ok sayida
bagértiilii memurun bu ydntem izlenerek gorev yerlerinin degis-
tirildigi gortilmektedir. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'na
gore, yer degistirme suretiyle atanmalarin, hizmetlerin gerekle-
rine, 6zelliklerine uygun olarak ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
ulagim sartlar1 yoniinden bir tespit yapilarak, adil ve dengeli bir
sistem iginde gerceklestirilmesi gerekir.(m.72) Ayrica; yer degistir-
me suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek
bakimindan da gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir.(m.72/Ek fik-
ra) Ayni Kanun'un 62.maddesi’nin Degisik 12/2/1982-2595/4
maddesi’ne gore, gorev yeri degistirilen memura atama emri teblig
edilince yolluklari, derhal 6denir. Hukuki mevzuat, yer degistir-
menin usuliinii bu sekilde tespit etmis olmasina ragmen, bagortiili
memurlar hakkinda bu usul ve esaslara riayet edilmeyen atamalar

yapilmaktadir.

Cok yogun bir hastanede “ameliyat hemsiresi” olarak calisan
veya “Acil serviste gorev yapan iki hemsirenin, (kendi alistikla-
11 birimde eleman acig1 ve ihtiyact bulunmasina ragmen), sehir
disinda, “Igsu Uretimi Arastirma ve Uygulama Birimi’'nde gorev-
lendirilmesi, laborant olan memurlarin “Orman Fakiiltesi’ne atan-
malari, bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica; gorev yerleri de-
gistirilen bagortiilit memurlarin, aradan iki ay gegmeden tekrar,
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bu sefer daha uzak yerlere atanmalari, kendilerine derhal 6denmesi
gereken yolluk ve harcirah giderlerinin 6denmemesi gibi durumlar
da bagortiilit memurlarin atamalarinda goriilen usul ve esasa aykir
durumlardur.

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan, yiiksekogretim
kurumlarinda calisan basortilii memurlar hakkinda, Kamu Ku-
rum ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair
Yonetmelik hiikiimlerine uymadiklari iddiastyla Yiiksekogretim
Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlart Disiplin Yo-
netmeligi’nin 11.maddesi uyarinca “Yiiksekdgretim kurumundan
cikarma” cezasi verilmesi teklif edilmis, memurlar bu konuda so-

rusturma gecirmislerdir.

Sorugturmanin hukuki sebebi olarak gosterilen, yasadist eylem-
leri igeren ve ayni zamanda adli birer sug niteligindeki suglari ice-
ren 11.maddenin a bendi, ideolojik veya siyasi amaglarla kurum-
larin huzur, siikun ve ¢alisma diizenini bozmak suglarini, kamu
gorevinden ¢ikarma cezasi verilmesini gerektiren haller icerisinde
saymugtir. Yitksekogretim Kurulu Bagkanligr da, bagértiisii takan
memurlarin ideolojik veya siyasi bir amag tagidiklart diisiincesin-
den hareketle diizen bozduklar1 suglamasinda bulunmustur.

Bu konuda agilan disiplin sorusturmalarindan bir tanesi “Kamu
gorevinden ¢ikarma cezasit” ile sona ermis olup diger sorusturmalar
ise halen devam etmektedir. Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip
Fakiiltesi’nde, iki bucuk yil dnce basortiisii ile yaptigi miiracaat
kabul edilerek miilakatla ise alinan ve santralde gorev yapan bir
memur, iki buguk yilin ardindan, “Kilik Kiyafet Yonetmeligi'ne
aykirt davranma” su¢lamast ile 6ncesinde hi¢bir ceza almadan dog-
rudan “Kamu gérevinden ¢ikarma cezast” ile cezalandirilmistir.

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve
Endiistri [ligkileri Boliimir'nde 6gretim elemant olarak gorev ya-
pan Dog. Dr. Sevgi Kurtulmus, bagortiilii olmasi sebebiyle 6nce
uyarma ve iki yil siire ile kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast
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ile cezalandirilmis, sonra da kendisine “Gorevinden ¢ekilmis sa-
yilma” cezasi uygulanarak tiniversitedeki gorevine son verilmistir.

Biitiin bunlara ilaveten, 1998 yili ierisinde bagortiilit memur-
lara “Yillik izin” hakkinin taninmadigini goriiyoruz. Yillik izinleri-
ni kullanmak {izere, birer dilekce ile calistiklari kuruma miiracaat
eden memurlarin dilekeeleri isleme dahi konulmayarak hicbir ge-
rekge gosterilmeden yillik izinleri verilmemistir. Yillik iznini kul-
lanmak i¢in kuruma bildirimde bulunan ve dilekgesinin sanki hig
verilmemis gibi isleme konulmadig: anlagilan bir bagortiilii me-
mur, izin onayi ¢tkmadan gorevinden ayrilma ve géreve gelmeme
suclamastyla isten ¢ekilmis kabul edilmistir.

Tirkiyede, diger orta 6gretim kurumlarindan farkli olarak,
dini hiikiimlerin ve Kuran-1 Kerim tilaveti ve aciklamalarinin 6g-
retildigi okullar olan imam hatip liselerinde de bagortiisii sorunu
yasanmugtir. Soyle ki; bu okullarda gorev yapan basortiili ogret-
menlerin hepsi hakkinda sorusturmalar agilmis, baslarini agmalar:
istenmigtir. Bazi imam hatip liselerinde ise, sorusturma dahi agil-
madan, bagsortiilii 6gretmenler, toplu bir sekilde baska ilkogretim
okullarina atanmuglardir. Bagortiilii 6gretmenlere sorusturma bas-
latmayan okul miidiirleri, gérevlerinden alinarak, ilkégretim okul-
larina 6gretmen olarak atanmiglardur.

Imam hatip liselerinde dgrencilere, “meslek dersleri” ad: al-
tinda, Kur’an-1 Kerim ve Arapga dersleri verilmektedir. Ozellikle,
Kur'an-1 Kerim dersinin mahiyeti geregi, bast acik bir 6gretmen
tarafindan verilmesi diisiiniilemeyecektir. Ciinkii; Kur'an-1 Kerim
okumak bir ibadettir ve ibadetin dinin kurallarina uygun olarak
yapilmasi gerekmektedir. Bunun disinda, bu okullarda, Kuran-
Kerim tilaveti, dini hitkiimler ve bu hitkiimlere her miislimanin
uymasinin gerekli oldugu 6gretilirken, dgrencilere bunlar1 6gret-
mesi gereken dgretmenlerin dgrettikleri dinin kurallarina aykir
hareket etmesi, 6gretmenin etkisini ve fonksiyonunu azaltacag
gibi, manuk kurallari ile de ¢elismektedir. Bu agiklamanin sebe-
bi, Ttirkiye’nin gesitli sehirlerindeki imam hatip liselerinde gorev
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yapan meslek dersleri 6gretmenlerinden de baglarini agmalarinin
istenmesidir. Baglarini agmayan Kur'an-1 Kerim dersi 6gretmenleri
hakkinda sorusturma baglaulmus, disiplin cezalari uygulanmustur.
Diger yandan, imam hatip liselerindeki Kur’an-1 Kerim derslerin-
de kiz dgrencilerin baglarinin 6rtiilii olmasinin tamamen serbest
olduguna dair yonetmelik hitkmii bulunmakradir.

b) Avukatlik Mesleginde Bagortiisii Yasagt

Tiirkiye'de bulunan bagortiilii avukat sayist oldukea fazladir.
Ancak; durugmalara girmek suretiyle avukatlik meslegini tam ola-
rak icra edebilen hicbir bagortiilii avukat yoktur.

Bunun sebebi, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan alinan karar-
larla, avukatlarin kilik kiyafetlerinin diizenlenmesi ve basortili
olarak avukatlik gérevini yapmanin disiplin cezasini gerektiren bir
sug olarak belirlenmesidir.

1136 Sayili Avukatlik Kanunu'nda, konu ile ilgili tek hiikiim,
49.maddedir. Bu maddeye gore, “Avukatlar, mahkemelere, Tiirkiye
Barolar Birligi’nin belirtecegi resmi kilikla ¢tkmak zorundadirlar”.

Kanun, avukatlarin resmi kiligini belirleme yetkisini Tiirkiye
Barolar Birligi’ne vermis, Tiirkiye Barolar Birligi de, 1.1.1975 ta-
rihli “Avukatlarin Resmi Kilik Yonergesi” ile, resmi kiligin bi¢imi-
ni oldukea ayrinult bir sekilde agiklamistir. Avukatlik ciibbesinin
renk ve seklinin tarif edildigi Yonergede, belirtilen ebat ve renkteki
ciibbenin giyilmesi zorunlulugu disinda avukatlara herhangi bir
kiyafet mecburiyeti veya yasagi getirilmis degildir. Avukatlik Ka-
nunu ve genel hukuk prensipleri nazara alindiginda, resmi kilik
disinda, avukatlarin kilik kiyafetlerinin diizenlenmesi miimkiin
gorilmemektedir.
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C- UNIVERSITELERDE
BASORTUSU YASAGI

I. Bagortiisii Yasaginin Baglica Uygulayicist
Konumundaki Istanbul Universitesi'nin

Tarihi Arka Plan:

Tiirkiye'de “tniversite” denilince akla ilk gelen, Istanbul Uni-
versitesi'dir. Istanbul Universitesi, tarihi gecmisi, inli bilim adam-
lari, [stanbul’un her kosesine yayilmis her tiir bilim dalindaki sa-
yist oldukea fazla fakiilte ve yiiksekokullari, siyasi ve sosyal igerikli
olaylari, gegmisten kalma binalari ve “tiniversite’nin simgesi haline
gelmis Osmanli Imparatorlugu’ndan kalma o muhtesem kapistyla

Tirkiye'nin ilk, en eski, en biiyiik ve en kokli tiniversitesidir.

[stanbul Universitesi'nin 1453 yilinda kurulan Fatih Medrese-
si’nin devami oldugunu soyleyen bilim adamlari bulundugu gibi,
diinyanin en eski fakiiltesinin Istanbulda oldugunu séyleyen bilim

adamlart da vardir.
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Hem Osmanli imparatorlugu hem de Tiirkiye Cumbhuriyeti
zamaninda mevcut tek {iniversite olan Istanbul Universitesi, iini-
versiteler arasinda “baslica tiniversite” olarak Tiirklerin kaderini de
etkileyen bir fonksiyon icra etmis ve halen bu misyonunu devam
ettirmektedir. Istanbul Universitesi’nin bu fonksiyonu, basortiisii
yasaginda da kendisini géstermis, Istanbul Universitesi'nde basla-
yan bagortiisii yasagi, dalga dalga diger tiniversitelere de yayilmis-
ur. Ozellikle Anadoludaki iiniversiteler, Istanbul Universitesi'nde-
ki basortisii yasagini 6rnek alarak kendi 6grencilerine de benzer
yasaklar uygulamaya baslamislardr.

Istanbul Universitesi’nin bu belirleyici konumu dolayistyla ba-
sortiisii yasagy, ozellikle Istanbul Universitesi'nde uygulanan haliy-
le ele alinmustir.

I1. 1997-1998 Egitim-Ogretim Yilinda Basértiisii Yasagt
1- Kronolojik olarak:

Basortiisii yasag, ilk olarak Istanbul Universitesi'nde ve 1997-
1998 egitim-6gretim yilinin baglangici ve kayit dénemi olan Eyliil
1997°de baslamustir.

Eyliil 1997de, Istanbul Universitesi'nde yaklasik olarak 2000
bagértiilii ve 1000 sakall: 6grencinin, bagortiilii ve sakalli fotograf-

lar1 kayit ve kimlik iglemleri icin kabul edilmemistir.

Bu uygulama sonucunda, basortiilii 6grencilerin ¢ogunlugu
bagt acik fotograf vermedikleri icin okul kimligi ve paso alama-
mislardir.

Subat 1998'de, yine Istanbul Universitesi'nde yeni bir uygula-
ma baslatilmug, bagortiilii ve sakalli 6grenciler, Istanbul Universite-
si Rektorii, aynt zamanda, Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Cerrahi Ana-
bilim Dali Bagkani Prof. Dr. Kemal Alemdaroglu'nun 23.02.1998
tarihli ve 350 sayili emriyle polis tarafindan engellenerek okul bah-

cesi icine alinmamuiglardir.

32



Isil Eren Alioglu

Sadece basortiilii ve sakalli 6grenciler degil, tiniversitelerde ki-
lik kiyafet yasag1 getirilmesine karst ¢ikan degisik goriis ve inang-
lardaki yaklagik 35.000 6grenci, kiyafet sinirlamasi ve tek tip insan
modeli olusturma uygulamasini protesto etmek icin yiiriiyiis yap-
muslardir.

Rektoriin 6grencilerin kilik kiyafetlerini diizenlemesine ¢ok
biiyiik bir tepki gosterilince, rektdr, 26.02.1998 tarih ve 381 sayili
yeni bir emri ile 23.02.1998 tarihli diizenlemenin ikinci bir emre
kadar durduruldugunu agiklamustir.

Ancak; uygulanmast durdurulan talimat, Istanbul Universitesi
Cerrahpasa Tip Fakiiltesi ve Istanbul (Capa) Tip Fakiiltesi ile sag-

lik meslek yiiksekokullarinda uygulanmaya devam edilmistir.

Mayis 1998'de, basortiisii yasaginin uygulandigs fakilteler ara-
stna Dis Hekimligi Fakiiltesi de katulmistur.

Eylil 1998de, biitiin tniversitelerin tatilde oldugu esnada,
Capa Tip Fakiiltesi’nin tiim basortiili 6grencilerine, disiplin so-
rusturmalari agilmis ve kendilerinden tatil esnasinda okula gelerek
savunma vermeleri istenmistir.

Eyliil, Ekim 1998'de YOK iin iiniversitelere gonderdigi “kayit
esnasinda verilecek fotograflarda bas ve boynun agik olmasi ge-
rekeigi” seklindeki talimati Gizerine, hicbir tiniversitede bagortiili
fotograf veren dgrencilerin kayit islemleri yapilmamugtir.

Buna ek olarak; bazi {iniversitelerde dgrenciler bast acik fotog-
raf vermelerine ragmen kayit olamamiglardir. Ciinkii; bast agik
fotograf verenlerden de, kayit memuru 6ntinde de baglarini ag-
malari, hatta har¢ yaurma esnasinda banka memuru 6niinde dahi
baslarint agmalari istenmistir. Bagt acik fotografa ilaveten memur-
lar 6niinde kayit islemleri esnasinda da bagint agmalar istenen 6g-
rencilerin, bu istege uymamalari halinde 6dedikleri har¢ paralar:
alinmamis, dekontlari verilmemistir. Harcini yatirmayi basaran
ogrencilerden de, okula bagi agtk devam etmeleri konusunda bir
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taahhiithame imzalamalari istenmis, bu taahhiitnameyi imzalama-
yan ogrencilere kendilerine 6grenci kimligi verilmeyecegine dair
ikinci bir yazi okutulmus ve bu yaziy1 imzalamalari halinde kayit-

larinin yapilacag soylenmistir.

Ekim 1998'de, Istanbul'daki Mimar Sinan Universitesi’nde,
basértiilii 6grenciler kampiisten igeri alinmamuiglar, dolayisiyla ka-

yitlart yapilmamugtir.

11 Ekim 1998'de, Istanbul Universitesi'nin basortiilii dgren-
cileri tarafindan diizenlenen, “Inanca Saygi, Diistinceye Ozgiirliik
I¢in Elele” isimli organizasyon, biitiin Tiirkiye'de ¢ok biiyiik bir
kaulim ile gerceklesmistir.

Bagbrtiisii yasaginin uygulandigt ilk yer olan Istanbul Univer-
sitesi’'nin Cerrahpasa Tip Fakiiltesi 6niinden bagslayan 6zgiirliik
zinciri, bir insan seli halinde, Istanbul’'un Anadolu yakasina, ora-
dan Ankara'ya uzanmus ve iki zincir halinde Karadeniz, I¢ Ana-
dolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’ya kadar ulasmistir.
Uzun ve tek bir zincir olarak planlanan eylemde, kimi yerlerde,
ondan fazla zincirin yanyana siralandigi goriilmiistiir. Zincir hatu
disinda kalan Izmir, Manisa, Konya, Bursa, Hatay, Yozgat, Sivas,
Erzurum, Van gibi sehirlerde de ozgiirliik zinciri olusturularak,
Tiirkiye'de uygulanan basortiisii yasagi protesto edilmistir. “Yurt
disinda da; Almanya'da, Hollanda'da, Litksemburg ve Washingh-
ton'da binlerce kisi elele tutusarak bu zincire katilmistir.” Binlerce
insan elele tutusarak bu zincire katilmistir. Medine'de dahi Ravza-i
Mutahharada organizasyonu bilenler elele tutusarak eylemi des-
teklemislerdir. Umre cergevesinde Medinede bulunduklari icin
zincire katilamayanlar, Turkiye'de inanglara saygi duyulmasini,
diisiincenin dzgiir birakilmast i¢in olusturulan zincirin bir halkas
olmuglardir. 11 Ekim 1998'de binlerce kilometrede, milyonlarca
insan, ozellikle basortiisii yasaginit protesto etmek igin birlegmis-
lerdir. Halk, bagortiisti yasagina ve diger yasaklara olan tepkisini,
baris ve mutluluk i¢inde elele tutusarak gostermistir.
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12 Ekim 1998de, 11 Ekim Elele zinciri ile ilgili olarak, ara-
larinda Ahmet Tasgetiren ve Abdurrahman Dilipak gibi gazeteci
yazarlarin ve bazi vakif ve dernek yoneticilerinin de bulundugu,
cogunlugu kiz 6grencilerden olusan yaklasik yiiz kisi, gece yarist
evlerinden alinarak muhtelif emniyet miidiirliklerine gotiiriilmiis

ve gozlem altuna alinmuglardir.

13 Ekim 1998'de, Abdurrahman Dilipak ve Ahmet Tasgeti-
ren ile bazi dgrenciler, saveiliga sevkedilerek serbest birakilirken,
gozaltina alinanlardan sekiz kiz grenci, herhangi bir orgiitle bag-
lanalarinin olup olmadiginin arastrilmasi igin Terorle Miicadele
Subesi’nde sorguya alinmislardir. Diger 6grencilerin ise, il¢e emni-

yet miidiirliiklerinde sorgularina devam edilmistir.

2- Bagortiisii yasaginin uygulama alani:

1997-1998 egitim-6gretim yilinda bagértiisti takmanin kesin-
likle yasak oldugu tiniversite ve fakiilteler ile meslek yiiksekokulla-

rindan bazilart agagida siralanmugtur:
[stanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi
[stanbul Universitesi Istanbul (Capa) Tip Fakiiltesi
[stanbul Universitesi [stanbul (Capa) Dis Hekimligi Fakiiltesi

[stanbul Universitesi Tibbi Laboratuvar ve Dékiimantasyon

Saglik Meslek Yiiksekokulu

[stanbul Universitesi Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Saglik
Meslek

Yiiksekokulu
Istanbul Universitesi Sekreterlik Meslek Yiiksekokulu
Antakya Mustafa Kemal Universitesi

Trakya Universitesi (Biitiin fakiilteler)
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Diyarbakir Dicle Universitesi

Cukurova Universitesi

Bursa Uludag Universitesi Egitim Fakiiltesi
Ege Universitesi

Karadeniz Teknik Universitesi

Mimar Sinan Universitesi (Fotograf yasags)

3- Bagortiisii yasaginin uygulama bigimi
[stanbul Universitesi Rektériiniin gikartmis oldugu Genelgede

yasagin uygulama bicimi su sekilde tarif edilmekredir:

“Anayasa, yasa, yonetmelikler, Danistay ve Avrupa Insan Hak-
lart Komisyonu ile Universite Yonetim Kurulu kararlart dogrul-
tusunda, (yabanct uyruklu ogrenciler dahil) bayan 6grencilerin
baslar1 bagli olarak (bagértillii olarak), erkek ogrencilerin sakalls
olarak ders, staj ve uygulamalara alinmamalari gerekmektedir. Bu
nedenle 6grencilere ait yoklama listelerine, baslar1 bagli ve sakalli
ogrencilerin numara ve adi yazilmamali, numaralari ve adlari lis-
tede olmadig halde, pratik ve dershaneye girip orada bulunmakta
wsrar eden dgrenciler uyarilmali ve dershaneden ¢ikmiyorsa, isim
ve numaralar1 alinarak, dersin yapilamayacags kendilerine bildi-
rilmeli ve dershaneden ¢ikmamakta direniyorlarsa, 6gretim tiyesi
tarafindan durum saptanarak, dersin engellendigi belirtilmeli ve
ders yapilmayarak, durum 6grenciler hakkinda cezai islem yapil-
mak tizere ilgili Anabilim Dali, Béliim ve Dekanliga/ Midiirliige
ivedi olarak bildirilmelidir”.

Sozkonusu Genelge ile izlenmesi talimat verilen tutumlar: su

sekilde ozetleyebiliriz:

a) Basortiilii veya sakalli 6grencilerin kendi siniflarina ait yok-

lama listesine yazilmamasi
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b) Ders veya pratige giren basortiilii veya sakalli 6grencilerden
dershaneyi terketmesinin istenmesi,

¢) Dershaneden ¢ikmayan bagértiilii veya sakalli 6grencilerin
isim ve numaralarinin alinmasi

d) Dershaneden ¢ikmayan basortiilii veya sakalli 6grencilere il-
gili 6gretim {iyesi tarafindan, dersin yapilamayacaginin sdylenmesi

e) Yine dershaneden ¢ikmazlarsa, 6gretim tiyesi tarafindan tu-
tanakla, dersin engellendiginin belirtilmesi ve ders yapilmayarak,
durumun cezai islem yapilmak tizere ilgili makamlara bildirilmesi.

Ogretim iiyesi tarafindan gergeklestirilmesi istenilen bu tu-
tumlarin hukuki boyutlari ise soyle 6zetlenebilir:

a) Istanbul Universitesi Ogrenci Yonetmeligi’nin 9.maddesi'ne
gore; her yil egitim-6gretim yilt bagindan itibaren on bes giin ige-
risinde 6grenim {cretini (katki payr) yaurdiklarini ispatlamayan
ogrencilerin kayitlar yenilenmez ve bu 6grenciler, derslere, uygu-
lamalara ve sinavlara alinmazlar.

Bu hiikiimden, derslere, uygulamalara ve sinavlara alinmanin
sartinin, Ogrenim {icretini yatirarak kaydini yenilemek oldugu
anlagilmaktadir. Bu durumda, bir 6gretim {iyesinin, sene basinda
bir yoklama listesi olusturarak, harcini yatirarak kaydini yenileyen
biitiin 6grencileri bu listeye yazmast gerekmektedir. Ogretim iiye-
sinin, bu sartlar1 yerine getiren bir 6grenciyi yoklama listesine yaz-
mamasi hukuki olarak miimkiin bulunmamaktadir. Fakiiltelerde,
bu konularla ilgilenmesi gereken birim, 6grenci biirolaridir.

b) 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu, 6grencilerin disiplin
islemlerinin ancak, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
bir Yonetmelik ile diizenlenecegini belirtmektedir. Bu hitkme da-
yanarak cikartilan 13.01.1998 tarihli Yiiksekogretim Kurumlar
Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nde, disiplin cezalarinin hangileri
oldugu yazilarak, bu disiplin cezalarinin verilmesini gerektiren fiil
ve haller tek tek actklanmustir.
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Bir tiniversite 6grencisine, ancak, bu Yonetmelik'te 6ngoriilen
sebepler dolayisiyla yine bu Yonetmelik’te ongoriilmiis cezalardan
biri verilebilir. Ogrencinin disiplin cezasinin, ayni zamanda, Og-
renci Disiplin Yonetmeligi'nde agiklanmug disiplin usullerine ri-
ayet edilerek ve yetkili disiplin kurullar1 vasitastyla verilmesi de
sartir.

Mensubu oldugu sinifta, ders veya pratige giren bir 6grencinin
sinifi terketmesinin istenmesi, bir disiplin cezasi niteligindedir.
Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nde, “Yitksekégretim Kurumundan
Bir Haftadan Bir Aya Kadar Uzaklastirma Cezast”, “Bir Veya ki
Yariyil Igin Uzaklastirma Cezasi”, “Yiiksekogretim Kurumundan
Cikarma Cezast” gibi cezalar diizenlenmistir. Ogrencinin ders veya
pratige alinmamasi, ancak kendisi hakkinda bu ti¢ tiir cezadan bi-
rinin verilmesi halinde miimkiindiir.

Bu veriler is1ginda, belirtilen ti¢ tiir disiplin cezasindan herhan-
gi birini almamis bir 6grencinin ders veya pratigi terketmesinin
istenmesinin hukuken olanaksiz oldugu sonucuna varilmakradir.

Ayrica; bu disiplin cezalarinin verilmesini gerektiren fiil ve
haller arasinda, “basortiilii veya sakalli” olmak gibi bir hal de yer
almamaktadir. Dolayisiyla, bagortiilii veya sakalli bir 6grencinin
okuldan uzaklagtirma sebebiyle dersten ¢ikaruldigi gibi bir iddia
da hukuken dayanag bulunmayan bir iddia niteliginde olacakur.

¢) Dershaneden ¢ikmayan bagsortiilii veya sakalli 6grencilerin
ogretim tiyesi tarafindan isim ve numaralarinin alinmasi da, yuka-
ridaki bilgiler cergevesinde degerlendirilmesi gereken bir husustur.

d) ve e) Basortiilii veya sakalli bir 6grencinin dersi terketmeme-
si durumunda, dersi engelledigi kabul edilerek 6gretim tiyesi tara-
findan dersin yapilmamast meselesinin hukuki boyutu ise séyledir:

Ogretim tiyelerinin gorevleri, egitim -6gretim ve uygulamali
caligmalar yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklarini ve seminerleri
yonetmek, bilimsel aragtirmalar ve yayimlar yapmak ve 6grencilere
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ogrenimlerinde yardimer olmak ve rehberlik etmektir. Yitksekogre-
tim Kanunu'nda, 6gretim tiyelerinin bu gorevleri belirlendigi gibi,
ogrencilerin disiplin islerinin kimler tarafindan ve nasil yiiriitiile-
cegi de belirlenmistir. Buna gore; 6grencilerin disiplin suglarin-
dan dolay1 sorusturma yapilmasi gerekir ve bu sorusturma fakiilte
dekani veya yiiksekokul miidiirii tarafindan dogrudan ya da sevk
yoluyla disiplin kurulu tarafindan yiirtitiilmelidir.

Kisacast, disiplin sorusturmasi yapmak ve disiplin cezasi ver-
mek, sadece yetkili disiplin kurullari eliyle miimkiindiir ve sinifa
derse giren dgretim iiyesinin boyle bir yetkisi ve gorevi bulunma-
makeadr.

Aksine; bir 6grenciyi sinifa almayan 6gretim tiyesi Tiirk Ceza
Kanunu’na gore sug islemektedir.

Soyle ki; “Bir kimse, gayrimesru olarak her tiirlii egitim ve 6g-
retim kurumlarina...girilmesine veya orada kalinmasina, kisiler
veya esya lzerinde zor kullanarak veya bagkalarini tehdit ederek
engel olursa”, “Iki yildan dért yila kadar hapis cezast ile cezalandi-
rilir.” (TCK m.188/f.6)

Yine Tiirk Ceza Kanunu’na gore, “Yukaridaki fikrada (6.fikra)
gosterilen hal disinda egitim ve 8gretim caligmalarinin kesilme-
sine veya ara verilmesine haksiz eylem ve davraniglariyla neden
olanlara alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir”. (m.188/£.7)

Bu hiikiimlerden, Tiirk ceza hukuku sistemine gore, bir 6g-
rencinin derse girmesinin, derste kalip dersi dinlemesinin engel-
lenmesi, dersi terk etmezse dersin yapilmayacag: ve kendisi hak-
kinda cezai islem yapilacagt seklinde tehdit edilmesi, bu suretle
ders yapilmayarak egitim-6gretim ¢alismalarinin kesilmesinin sug
teskil ettigi anlagilmaktadir. Yani; bir 6gretim tiyesi, sadece basor-
tiilii veya sakalli bulundugu i¢in bir 6grenciyi dersten ¢ikartirsa da,
kendisi dersi yapmayarak egitim calismasina ara verirse de sug isle-

mis olmaktadir. Yukarida ele aldigimiz genelgede, 6gretim iiyesine,
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ogrencinin ders diizenini bozup bozmadigina bakilmasi gibi bir
yiikiimliltgiin getirilmedigini, sadece 6grencinin kiyafetine baka-

rak boyle bir yéntem izlemesinin istendigini goriiyoruz.

Isin diger bir boyutu ise, 6gretim tiyelerine, belirtilen kilik ve
kiyafetteki 6grencileri dersten ¢ikarma, ¢ikmamalari halinde dersi
yapmama ve sinifi terketme yolundaki emirlerin, Anayasa'nin 137.
maddesi’nde yer alan “konusu su¢ teskil eden emir’lerden olmasi
ve Tirk Ceza Kanunu'nun 311.maddesi’nde yer alan bir ciiriim
olan “su¢ islemege alenen tahrik” fiilini olusturuyor olmasidir. Bu
durumda, Tiirk hukukuna gore, hem konusu su¢ tegkil eden emri
yerine getiren 6gretim {iyesi, hem de ¢ikartugi genelgede verdigi
emirler ile 6gretim tiyesini aleni olarak sug islemege tahrik eden
rekedriin cezai ve hukuki sorumlulugu dogmaktadir.

Ogrencinin dersi terk etmemesi halinde 6gretim iiyesinden is-
tenen, tespit yapilarak, tutanakta, 6grencinin dersi engellediginin
yazilmasidir. Iste bu “dersi engellemek” kelimesi iizerinde ayrica
durmak gerekmektedir. S6yle ki; Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'n-
de, “bagortiilii veya sakalli olmak” veya “derse veya uygulamaya
basortiilii veya sakalli olarak girmek ya da dersten ¢ikmamak”
seklinde bir disiplin su¢u bulunmamakta, fakat; derslerin yapil-
masina engel olmak, ders ve okul diizenini, huzurunu bozmak,
yiiksekdgretim kurumlarinin ¢alismalarini sekteye ugratmak gibi
disiplin suglart bulunmaktadir. Bu disiplin su¢larinin cezalart da,
“Bir hafta uzaklastirma cezasi’ndan baslamakta, “Cikarma cezasi”-
na kadar varmakreadir. Bagortiilii veya sakalli 6grencilerin dersten
¢tkmamalari halinde dersi engelledikleri hakkinda tutanak tutul-
masinin sonuglart agilan disiplin sorusturmalarinda kendisini gos-
termistir. Bagortiilii veya sakalli olarak derse katilmak ve bagortiilia
veya sakalli olmasina ragmen dersi terk etmemek, hicbir disiplin
sucunu olusturmadis i¢in, bu 6grenciler hakkinda dersi engelle-
mek, okulun diizenini bozmak ve egitim ¢alismalarini sekteye ug-
ratmak gibi fiillerden sorusturmalar acilmigtir.
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4- Disiplin Sorusturmalar::

Onceleri hem basortiilii hem de sakalli dgrenciler hakkin-
da agilan, sonra ise, sadece bagortiilii 6grencilere kargt yiiriitiilen
disiplin sorusturmalarinin sorusturma yazilarindan bazi 6rnekler

asagtya alinmugtir:

“18.02.1998 tarihinde yapilan Kardiyoloji Anabilim Dali
dersine tiim uyarilara ragmen 6grenci kiyafet yonetmeligine ay-
kirt olarak girmek ve dersin yapilmasina engel olmakla suglani-

yorsunuz’,

“Uygulamalara, ders ve seminerlere kilik kiyafet mevzuatina
aykir1 olarak girdiginiz ve derslerin, uygulamalarin yapilmasina
engel oldugunuz konusunda yapilan sikayetler nedeniyle hakki-

nizda a¢ilan sorusturma...”

“16.04.1998 tarihli, Prof. Dr. tarafindan tutulan tutanaga isti-
naden, Yiiksekokulumuz Tibbi Laboratuvar 1. sinif “Genel Mik-
robiyoloji” dersinin uygulamasina, daha once uyarilmaniza rag-
men kiyafet ydnetmeligine aykuri bir davranis icinde zorla girmek
istemeniz nedeniyle kiyafet ydnetmeligine aykirt davranista bulun-

mak fiilinden dolay: disiplin sorusturmast agilmis bulunmaktadir”

“.. yazili sinavina kilik kiyafet mevzuatina aykiri olarak katilma

sucu nedeniyle...”
“Kilik kiyafet mevzuatina aykiri eylemlerinden dolayi...”

“... Trakya Universitesi Ogrencilerinin Genel Gériints, Giyi-
nis ve Davraniglari Yonergesinin 4.maddesi’ne uymamaniz nede-

niyle...”

“... Asagida isimleri belirtilen 6grenciler hakkinda, laboratuvar
kosullarina uymadiklari ve yapilan uyariya ragmen laboratuvarlar:

terk etmedikleri gerekgesiyle...”
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.. Sinav yapmakla gorevli 6gretim elemanlari tarafindan tutu-
lan tutanak uyarinca hakkinizda sorusturma agilmustir.... savunma
hakkinizi kullanmak tizere.... hazir bulunmaniz gerekmektedir...”

“Uygulamalara, ders, seminerlere ve sinavlara kilik kiyafet mev-
zuatina aykiri olarak girdiginiz derslerin, uygulamalarin yapilma-
sina engel oldugunuz konusunda yapilan sikayetler nedeniyle...”

Disiplin sorugturmalari sonucu verilen cezalar ve gerekgeleri

de 6rnek olarak su sekildedir:

(Istanbul Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii'ne bagli olarak
Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Mikrobiyoloji Anabilim Dalinda yiik-
seklisans yapan iki basortiilii 6grenci hakkinda) “... 7. 12. 1981
tarihli 17537 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogrenci Kiyafet Yonetmeligi'ne ay-
kiri davraniglari nedeniyle haklarinda agilan sorusturma sonunda
YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin 6/a maddesi (Ogrenci si-
fatinin gerektirdigi vekara yakismayan tutum ve davranista bulun-

mak) geregince uyari cezast verilmesi uygun gorilmiistiir”

(Istanbul Universitesi Saglik Hizmetleri Meslek Yiikse-
kokulu Tibbi Laboratuvar Bélimi'nde 6grenim goren ba-
sortiilic 22 ogrenci hakkinda) “YOK Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi'nin 7/e ve 11.maddeleri geregince Kinama Cezasi
ile tecziyelerine, (Sakalli ti¢ 6grenci hakkinda) “Yapilan uyari-
lar neticesinde sakallarini kestikleri ve derslere bu sekilde devam
ettikleri anlagildigindan herhangi bir disiplin cezasi verilmesine
gerek bulunmadigina...”

(Istanbul Universitesi Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Tibbi Laboratuvar Béliimi'nde 6grenim goren 19 basortiilii ve
iig sakallt 6grenci hakkinda) “... Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin
8.maddesi (Ogrenme ve 6gretme hiirriyetini dogrudan dogruya
veya dolaylt olarak kisitlamak; yiiksekogretim kurumlarinin sii-
kun, huzur ve calisma diizenini bozucu davranislarda bulunmak)
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nazara alinarak Yiiksekogretim kurumundan 1 ay siireyle uzaklag-

tirma cezasi ile tecziyelerine...”

(Istanbul Universitesi Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Tibbi Laboratuvar 2.sinif 6grencisi (basortiilit) hakkinda ) “... ki-
ziniz .. ‘nin uygulamali derslere ve sinavlara uyarilmasina ragmen
kiyafet yonetmeligine aykur: sekilde girmek istemesi ve dersi ter-
ketmemesine istinaden Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin 7,8,11
ve 12.maddeleri uyarinca Kinama ve Yiiksekogretim Kurumun-
dan Bir Ay Uzaklastirma cezasi ile tecziyesine”

(Marmara Universitesi Hemsirelik Yiiksekokulu'nda 6grenim
goren bagortiilii ogrenciler hakkinda) “1997 OSYS Ikinci Basa-
mak Kilavuzunda 6zel kogullar ve aciklamalar béliimiinde yer alan
24.maddeye uymadiginizdan dolayt... Ogrenci Disiplin Yonetme-
ligi’nin 7/e maddesine gore kinama cezast ile cezalandirilmaniz..”

(Trakya Universitesi Tekirdag Meslek Yiiksekokulu'nda gre-
nim goren bagortiilii dgrenciler hakkinda) “...Trakya Universitesi
Ogrencilerinin Genel Gériiniis, Giyinis ve Davranislari Yonerge-
si’nin 4.maddesi’ne aykir1 davranist nedeniyle... YOK Ogrenci Di-
siplin Yonetmeligi’nin ( bir kismi i¢in) 7/a bendine gore (bir kismu
icin de 7/e bendine gore) kinama cezast ile cezalandirilmasina...”

(Trakya Universitesi Tekirdag Meslek Yiiksekokulu'nda 6gre-
nim goren basortiilii dgrenciler hakkinda) “Trakya Universitesi
Ogrencilerinin Genel Goriiniis, Giyinis ve Davranislari Yonerge-
si’nin 4.maddesi'ne aykirt davranislari nedeniyle... YOK Ogren-
ci Disiplin Yonetmeligi’'nin 7/a bendine gore cezalandirilmasina,
ancak sug tekerriirii nedeniyle, 12.maddeye istinaden 8/a bendine

gore... bir hafta uzaklastirma cezas ile cezalandirilmasina...”

(Istanbul Universitesi Istanbul Tip Fakiiltesi'nde 6grenim gé-
ren 14 sakalli, 76 basortiilii 6grenci hakkinda agilan disiplin so-
rusturmalar1 sonunda) “Kilik kiyafet mevzuatna aykiri sekilde
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uygulamali caligmalara katldiginizdan dolayr hakkinizda disiplin
sorusturmast agilmis ve sorusturma tamamlanmis olup YOK Og-
renci Disiplin Yonetmeligi’nin 8/a maddesine gore, ( bir bagortiili
ogrenci i¢in 4 hafta siire ile, 21 bagortiilii 6grenci icin 3 hafta
siire ile, 15 basortiilii 6grenci icin 2 hafta siire ile, 37 basortiili, 2
sakalli 6grenci igin I hafta siire ile) Yiiksekogretim kurumundan

uzaklagtirma cezast ile cezalandirilmaniz...”!?

(Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Ingilizce Tip
Boliimi'ndeki ti¢ bagortiilii 6grenci hakkinda) “03.04.1998 giinii
yapilan Cocuk Sagligi ve Hastaliklari sinavina uyarilara ragmen
Kilik Kiyafet Yonetmeligine aykiri olarak girdiginiz bildirildigin-
den... Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin 8/a bendine gére Yiikse-
kégretim kurumundan bir hafta uzaklagtirma disiplin cezasi ve-

. . »
rilmesine...

(Istanbul Universitesi Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Tibbi Dékiimantasyon ve Sekreterlik Boliimii'nde 6grenim goren
basortiilit 6grenciler hakkinda) “... Kilik Kiyafet Yonetmeligine
aykuri olarak sinavlara girmek istemeniz ve sinav salonunu terket-
mediginize istinaden ... Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin 8/a, e
maddeleri geregince, kamu kurumundan bir ay siireyle uzaklag-

tirma cezast ile tecziyenize...”

Istanbul Universitesi Istanbul Tip Fakiiltesi'nde okuyan bagor-
tilti ogrenciler hakkinda) “Kilik kiyafet mevzuatina aykur: sekilde
uygulamali alismalara katilan ... hakkinda ... YOK Ogrenci Di-
siplin Yonetmeligi'nin 6/a maddesine gore uyarma cezasi....”

(Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi'nde 6grenim
goren basortiilii 6grenciler hakkinda) “... Kilik Kiyafet Yonetme-
ligine aykurt olarak derslere ve/veya uygulamalara girdiginiz bil-
dirildiginden...Dekanlik ve Rektorlitk genelgelerine, Danistay ve

12 Bu sorusturmalar sonucunda, sakallarini kesen 12 erkek 8grenci ile baglarini
acan 3 kiz 6grenci ise, herhangi bir ceza almamiglardir.
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Anayasa Mahkemesi kararlarina kargin derslere ve/veya uygulama-
lara bagiortiilii olarak girmeye devam edeceginizi davraniglarinizla
belirttiginizden Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin 6.maddesinin a
fikrast geregince uyarma disiplin cezasi verilmesine...”

Agilan Disiplin Sorusturmalari ile Bu Disiplin Sorugturmala-
r1 Sonunda Verilen Disiplin Cezalarinin Hukuki A¢idan Deger-
lendirilmesi :

Disiplin Sorusturmalarinin Usul Bakimindan Hukuki Deger-
lendirmesi:

Idarenin disiplin sorusturmalarini baslatirken izledigi yontem
daha ¢ok “ilan yontemi” dir. S6yle ki; 6grencilerin ikamet ettikleri
yetlerin adresleri okulda bulunmasina ragmen, 6grencilerin evleri-
ne tebligat yapilmayarak okul panosuna asilan ve toplu olarak 6g-
rencilerin isimleri yazilarak savunma yapmaya ¢agrildiklar: disiplin
sorusturmalarint gérmekteyiz. Yine, 8grenciyi savunma vermeye
cagiran sorusturma yazilarinda, genel ifadeler kullanilarak 6grenci-
ye sugunun ne oldugunun tam olarak agiklanmadigini gériiyoruz.
Mesela, 6grenciye, “Kilik kiyafet mevzuatina aykiri davraniginiz”
denilmekte, fakat kilik kiyafet mevzuatindan neyin kastedildigi
(Tarih ve sayisi ile hangi kanun veya kanunlar) ve aykir1 kabul edi-
len davranisin ne oldugu, bu davranigin hangi hukuki metin mad-
desini ihlal ettigi agiklanmamakeadir. Ya da, “Uygulamalara, ders
ve seminerlere kilik kiyafet hiikiimlerine aykirt olarak girmeniz”
denilmekte, fakat, hangi tarihli hangi derse ve ne gekilde girildigi
belirtilmemektedir. Bu hususlarin geregince agiklanmamasi, sa-
vunma hakkini kisitlayan bir durum olarak kargimiza ¢ikmakeadir.

YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin 16.maddesi’ne gore,
hakkinda disiplin sorusturmasi agilan 6grenciye, atfedilen sugun
neden ibaret oldugu, savunmasini yapacag tarihten en az iig giin
once yazili olarak bildirilir. Aynt maddeye gére, ancak tebligat ya-
pilmasinin miimkiin bulunmadig; hallerde ilanen tebligat yapila-
bilir ve sorusturma, 6grencinin kendini geregi gibi savunmasina
imkan verecek sekilde yiirticiliir.
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1997-1998 egitim-6gretim yilinda &grencilere getirilen kilik
kiyafet yasaklari sebebiyle baglatilan disiplin sorusturmalari, yuka-
rida belirtilen gereklere riayet edilmeden yiiriitiilmis, bu sebeple
birgok 6grenci hak kaybina ugramistir. Mesela, ilant gérmeyip sa-
vunma vermeye gidemeyen bir 6grenci, savunma hakkini kaybet-
mis ve ayni sugtan diger d6grenciler bir, iki veya {i¢ hafta uzaklagtir-
ma cezasi alirken, o, tek bagina, dort hafta okuldan uzaklastirma
cezast almustir. Yine mesela, sorusturma yazisindan sugunun ne
oldugunu anlayamayan 6grenciler, sorusturma komisyonu oniine
ctktiklarinda ¢ogu zaman sorusturmanin genisletilerek yeni sugla-
malart i¢erdigini gérmisler, bu durumda hem 6nceden hazirladik-
lart savunma yetersiz kalmis, hem de yeni iddialar ve agiklamalar
karsisinda savunma yapmalari i¢in yeni bir siire taninmadigindan,
eksik savunma vermek zorunda kalmislardir. Sorusturma komis-
yonlari, 6grencilerin usule iligkin itirazlarini kimi zaman dikkate
alarak sorusturmalart usuliine uygun bir hale getirmisse de sorus-
turmalarin biiyiik bir cogunlugu, sekil, usul ve savunma hakk: ba-
kimindan eksik bir sekilde yiiriitiilmistiir.

Disiplin Sorusturmalarinin Esas Bakimindan Hukuki Deger-
lendirmesi:

Agilan disiplin sorusturmalarinin igerigini inceledigimizde,
esas bakimindan da bircok eksiklikler tagidiklari goriilmektedir.
Mesela; bazi sorusturmalarda, “kilik kiyafet mevzuats”, “kalik ki-
yafet yonetmeligi”, “dekanlik ve rektorlitk genelgeleri, Danistay
ve Anayasa Mahkemesi kararlart” gibi somutlastirilmayan genel
ifadelerle suclamalarda bulunulmus, bazi sorusturmalarda ise, bu
hususlara dahi deginilmemis, “Hakkinizda sorusturma agilmstur.
Savunmanizi yapmaya geliniz” sozleriyle yetinilmistir. Dikkati
ceken diger bir nokra ise, Tiirk hukuk diizeninde, “kilik kiyafet
mevzuatt” diye bilinen somut bir mevzuatin ve “kilik kiyafet yo-
netmeligi” diye bir yénetmeligin bulunmadigidir.

Tiirk hukuk sistemine ait Anayasa ve kanunlar incelendiginde,
kilik kiyafetle ilgili olarak su noktalar: tespit edebiliyoruz:
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* Su anda Tirkiye Cumhuriyeti'nde yurirlikte olan 1982
Anayasast'nda, kilik kiyafet konusunda herhangi bir yasaklama ge-
tiren hicbir hitkkme rastlanmamaktadir.

* Su anda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriirlitkte olan kilik kiya-
fetle ilgili hiikiim iceren kanunlar ise sunlardur:

1) 25.11.1925 tarih ve 671 sayili “Sapka Iktisas1 Hakkinda Ka-

»,

nun :

Bu Kanunun 1.maddesi ile, TBMM iiyeleri ile biitiin kamu
gorevlilerine sapka giyme mecburiyeti getirilmistir. Kanun, kadin-
larin kiyafetleri konusunda ise herhangi bir hiikiim i¢ermemek-
tedir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikartilmis olmast sebebiyle
“Devrim Kanunlari” seklinde adlandirilan kanunlardan bir tanesi
olan bu kanun, ¢ikartlis tarihi itibariyla ayricalikli konuma sahip
olmasi sebebiyle hala yiiriirlitkte olan fakat; uygulama alanindan
tamamen kalkmis bir kanundur. Hi¢bir TBMM diyesi ve kamu
gorevlisi sapka kullanmadig: gibi, aksine, 1982 yilinda ¢ikartilmus
bir yonetmelik geregi, kamu gorevlisi erkeklerin bagi acik bulun-
mast istenilmektedir.

2) 03.12.1934 tarih, 2596 sayili “Bazi Kisvelerin Giyilemeye-
cegine Dair Kanun™:

Bu Kanun ile, ruhanilerin, sportif faaliyette bulunanlarin, ya-
banci 6rgiit mensuplar: ve Tiirkiyede gorev yapan yabanct devlet
memurlarinin kiyafetleri ile ilgili hitkiimler getirilmis ve yabanct
bir devlete ait siyaset, askerlik ve milis tesekkiilleri ile ilgili kiyafet
ve aksesuarlarin giyilmesi yasaklanmistir. Bu Kanun da, kadinla-
rin kiyafetleri ile ilgili herhangi bir hitkiim icermedigi gibi, kamu
gorevlileri veya 6grenciler i¢in de hicbir esas getirmemistir. Bu Ka-
nun’un uygulama alani, sadece yukarida sayilan kisi ve durumlar
ile stnirlidir.

Kilik kiyafet konusunda yiiriirlitkte olan herhangi bir tiiziik
bulunmamakta, sadece bu konuda yénetmelikler bulunmaktadir.
Kilik kiyafetle ilgili hitkiim getiren yonetmelikler sunlardir:
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1) 22.07.1981 tarihli, 8/3349 sayili Bakanlar Kurulu karary-
la yiiriirlige giren “Milli Egitim Bakanligi ve Diger Bakanliklara
Bagli Okullardaki Gorevlilerle Ogrencilerin Kilik ve Kiyafetlerine
iliskin Yonetmelik”:'?

1982 Anayasast ile, Yitksek C)gretim Kurumu adiyla bagim-
siz bir kurum kurularak tiniversiteler, Milli Egitim Bakanligi'na
bagli olmaktan ¢ikarilmis ve 6zerk bir yapiya kavusturulmuslar-
dir. Bunun {izerine, Bakanlar Kurulu’'nun 26.11.1982 tarihli ve
8/5663 sayili karariyla bu yénetmelikte degisiklik yapilmigtir:'
21.maddede yer alan degisiklikle, madde metni, “Bu yonetme-
lik hiikiimleri, ilkokul, ortaokul, lise ve dengi okullar i¢cin daha
onceki yonetmeliklerde giyimle ilgili getirilmis olan hiikiimlerin
yerine gecer” seklini almigtir. Degisik metinden, tiniversite 6g-
rencilerinin yénetmelik kapsamindan ¢ikaruldigr anlagilmakta-
dir. Ik metinde, “yiiksekokullar” ifadesi de yer alirken, degisik
metinde bu ifade ortadan kaldirilmistir. Ayrica; 20.maddede,
yonetmelige aykiri davrananlara uygulanacak disiplin cezalari ve
yonetmelik hiikiimleri sayilirken ilk metinde ikinci fikra olarak
yer alan ve yiiksekokul 6grencilerine uygulanacak yonetmelik ve
disiplin hitkiimleriyle ilgili kistm degisiklikle tamamen kaldiril-
miugtir. 21.maddeye paralel bu diizenleme de, tiniversite 6gren-
cilerinin yonetmelik kapsamindan ¢ikartilmis oldugunu ispatla-
maktadir.

2) 16.07.1982 tarih ve 8/5105 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
kabul edilen, “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Calisan Personelin
Kilik Kiyafetine Dair Yonetmelik™:"

Bu Yonetmelik, devlet memurlarinin kilik ve kiyafetleri agi-
sindan ¢ok ayrinult bir diizenlemeye sahiptir. Etek boylarindan,

1307.12.1981 tarih ve 17537 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige gir-
mistir.
1424.12.1982 tarih ve 17908 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige gir-
mistir.

RG: 25.10.1982 tarih, 17849 say:
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ayakkabilarin boyali veya topuksuz olmasina, tirnaklarin kisa ol-
masina kadar birgok hiikiim icermektedir. Yonetmeligin 5.mad-
desi, kadin kamu gorevlileri icin, gorev mahallinde basin daima
agtk olmasini, erkek kamu gorevlileri i¢in ise, bina iginde ve gorev
mahallinde basin daima a¢ik bulundurulacagini soylemektedir.

Ancak; bu yonetmeligin {iniversite 6grencilerine tatbiki, soz-
konusu edilemeyecektir. Zira; kamu gorevlileri icin getirilmis bazi
yukiimlilik ve sinirlamalarin “kamu hizmetinden yararlanan”
statlisiindeki ogrencilere tesmil edilmesi sureti ile mevzuatin uy-
gulama alaninin genisletilmesi miimkiin bulunmamakradr.

Sonug olarak; kiyafet konusundaki bu iki yonetmelik, iiniver-
site ogrencilerini kapsamina almamaktadir. Buna ragmen, 6gren-
cilere bu mevzuata dayanilarak disiplin sorusturmasi agilmakeadir.
Sorusturmalarda sik sik rastlanilan “kiyafet yonetmeligi” ibare-
sinden kastedilen, iste bu iki yonetmeliktir. Yine sorusturmalarda
gecen, “kiyafet mevzuat” ifadesi de, kiyafetle ilgili kanun, tiiziik
ve yonetmelikler olduguna gore, kiyafet mevzuati, yukarida agik-
ladigimiz hukuki metinlerden ibarettir. Tiirk hukuk mevzuatinda,
belirtilen hitkiimler disinda kilik kiyafetle ilgili herhangi bir (si-
nirlayicr) diizenleme mevcut degildir. Ancak; mevzuat igerisinde,
kilik ve kiyafetin serbest oldugunu agike¢a ifade eden bir hitkme
rastlamaktayiz. Universite dgrencileri bakimindan kiyafetle ilgili
bazi sinirlamalar yapilabilmesi seklinde dogan tartigmalari ortadan
kaldirmak amaciyla “kiyafet serbestligi ilkesi” agik¢a bir hukuki
metin maddesi olarak Yiiksekogretim Kanunu'nda yer almistr. Bu
kanuna Ek 17.madde’ye'® gore, “Yiiriirliikteki kanunlara aykiri
olmamak kaydiyla yiiksekdgretim kurumlarinda kilik ve kiyafet

serbesttir”.!”

Yukarida 6rnek olarak verilen sorusturma ve ceza yazilarinda,
agilan disiplin sorusturmalarinin tamaminda, 6grenciye isnad edi-

len fiil ile cezanin hukuki olarak dayandirildig fiilin farkli oldugu

1*RG: 28.10.1990 tarih, 20679 say:
7Kilik kiyafetle ilgili olarak yiiriirlitkkte bulunan kanunlar icin bkz. sf. 43
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goriilmektedir. Mesela; 6grenciye isnad edilen fiil, kilik kiyafet
mevzuatina ya da yonetmeligine aykiri olarak derse girmek iken,
cezanin hukuki olarak dayandirildig fiil, “Ogrenme ve 6gretme
hiirriyetini kisitlama, yiiksekogretim kurumlarinin siikun, huzur

ve ¢alisma diizenini bozma” olmaktadir.

2547 Sayilt Yiiksekogretim Kanunu'nun 65.maddesi, yiikse-
kogretim dgrencilerinin disiplin islemlerinin, ancak Yiiksekogre-
tim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir Yonetmelik ile diizenlene-
cegini sdylemektedir. Buna gore; yiliksekdgretim ogrencileri igin
YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi disinda herhangi bir fiil veya
tutumun disiplin sugu olarak kabul edilmesi s6z konusu degildir.

YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nde “kilik kiyafet yonet-
meligine uymamak”, “kilik kiyafet mevzuatina uymamak” gibi
bir disiplin su¢u bulunmamasina ragmen,'® Turkiyede, tiniversite
yonetimlerinin, Disiplin Yonetmeligi'nde yer almayan suglardan
dolay1 ceza verdikleri ve bunu hemen uygulamaya gecirdikleri go-
rillmektedir. Nitekim, tiniversite, sorusturmayi kilik kiyafet tizeri-
ne yiiriitiirken, cezayi verirken Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin
yukarida 6rnek olarak gosterdigimiz ve baska suglar icin 6ngoriil-
miis maddelerini esas almaktadir.

Bazi 6grencilere kilik kiyafetleri sebebiyle yaz tatili igerisinde
verilen “Yiiksekogretim kurumundan (bir hafta, iki hafta, ti¢ hafta
veya bir ay) uzaklagtirma cezalari”nin, 1998-1999 egitim-6gretim
takvimi basindan itibaren uygulanacag: belirtilmis, daha sonra da
okul baginda kay1t yenileme doneminde cezalar uygulama alanina
gecirilmigtir. Bu durum, bir hafta veya bir ay uzaklastirma cezas
alan bir 6grencinin, (cezanin belirli ve sinirlt bir siire igerisinde ka-
yitlarini yenilemeleri gereken déneme denk getirilmesi sebebiyle)
okuldan bir yariyil veya bir sene uzaklagtirilmasina yol agmakta-
dir. Ciinkii; kaydini yenileyemeyen bir 6grencinin derslere devam
etmesi miimkiin degildir. “Yitksekogretim kurumundan bir hafta

1BYOK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nde kilik kiyafetle ilgili higbir disiplin sugu

bulunmamaktadir.
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(veya iki hafta) uzaklastirma cezasi” gibi, kisa siireli disiplin ceza-
lart alan 6grenciler, kayit yenilemeye geldiklerinde, kayitla gorevli
memurlar, kendilerine, uzaklastirma cezast almalari sebebiyle oku-
la giremeyeceklerini, dolayisiyla haklarinda higbir islem yapama-
yacaklarini sdylemislerdir.

Onceleri Genelge 6gretim elemanlart eliyle uygulanmaya ¢a-
lislmistr. Daha sonradan fakiilte yetkilileri, kapr gorevlileri 6g-
rencileri engellenmis, son olarak da emniyet gorevlileri devreye
girmistir.

Bunun sonucu, 6nceleri siniftan ¢ikartilan 6grenciler, sonradan
fakiilte binasina alinmamaya baslamislar, sonunda da okul bahge-
sine dahi adim atamaz olmuslardir.

5) Bagortiisii yasagini uygulayanlar:

a) Rektorlerin tutumu

Tiirkiye'deki tiim rekeorler, 13.03.1998 tarihinde Yiiksekogre-
tim Kurulu'nda bir araya gelerek “Rektorler Komitesi Toplantist”
adiyla bir toplanti diizenlemislerdir. Bu toplanti sonucunda Rek-
torlere “Yiiksekogretim Kurumlarinda Kilik Kiyafet Ile ilgili Mev-
zuat ve Hukuki Degerlendirmeler” isimli bir kitap¢ik dagialmustr.
Rektorler, 6zet olarak tiniversitelerde basortiisti takilamayacagini
ifade eden bu kitapgigi hem biitiin 8gretim {iyelerine dagiemis
hem de kendileri uygulamaya ¢alismuglardr.

Tiirkiyede, ilk olarak Istanbul Universitesi Rektérii Prof. Dr.
Kemal Alemdaroglu tarafindan uygulanan bagortiisii yasaginin en
cok dayandirildig metin, sadece eski mevzuat ve mahkeme karar-
larindan olusan bu metin olmustur.

b) Ogretim elemanlarinin tutumu

Kendilerine gonderilen kitapgik ve verilen talimatlar dogrultu-
sunda hareket eden 6gretim tiyeleri, yillardir tanty1p egitim verdik-
leri dgrencilerini derslere kabul etmemeye ve siniftan ¢ikartmaya
baglamislardir.
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Gorevi, egitim- dgretim ¢aligmalart ve bilimsel aragtirmalar
yapmak olan 6gretim tiyelerinin sinif kapisinda durarak, bagortiili
ogrencilerin igeri girmesine fiilen engelleme getirmeleri, siniftan
iceri girmis olan basortiilii 6grencilere sinav kagidi dagitmamalari,
dagiulmis sinav kagitlari varsa, isaretleyerek gecersiz kabul etmeleri,
basortiilii dgrenciler sinifta bulundugu igin ders yapmamalar,
sinift terk etmeleri, hatta bazi 6gretim tiyelerinin sinif icinde, isi
hakarete vardiran konusmalar yapmalari, 6zgiir bilim ortaminda
olmasi gereken dgrenci-6gretmen iligkilerinin 6zelligini biiyiik 6l-

clide zedelemistir.

¢) Emniyet gorevlilerinin tutumu

Yillardir gorevli olduklari fakiiltelerde masum 6grenciler olarak
stk sik gordiikleri, bir nevi arkadas olduklari basortiilii 6grencilerin
fakiilte kapisindan igeri sokulmamasi, derse veya sinava girmisse
kolundan tutup zorla disart gikartlmasi, bunlari protesto eden bir
faaliyet icerisine girmislerse coplarla dagitlmalari emrini alan em-
niyet gorevlileri, ilk zamanlar, kiz 6grencilere karst biiyiik bir has-

sasiyet gostermis, emirleri yerine getirmekte zorluk cekmislerdir.
yet g N y g ¢ $

Fakat zaman gectik¢e emniyet gorevlilerinin tutumunda sert-
lesme, hatta siddet goriilmeye baglanmustir.

[stanbul Universitesi'nde gikan olaylarda, birgok 6grenci po-
lisin miidahalesi sonucu yaralanmus, tartaklamalar sonucu ezilen
ogrenciler olmustur. Ustii basi, hatta ayakkabisi yirtulan, kendisine
kiifiir edilen, coplanan, {izerine gdzyasartict gaz sikilan, bayginlik

geciren, hastanelerin acil servisine kaldirilan égrenciler olmusgtur.

Cezaevinde bulunan terérist 6grencilerin dahi jandarmalar es-
liginde sinavlara girdigi Ttirkiyede, mensubu bulundugu okulun
ders, pratik ve sinavlarina alinmayan bagértilti 6grencilerin kendi
siniflarina girdiklerinde gozaltina alinmalari, saveilikta ifade ver-
meleri, bagortiilti 6grencilerin yasadigi hukuka aykirt hareketlerin

en bariz 6rnekleridir.
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Ancak, burada dikkati ¢eken nokta, bayilan 6grencileri kenara
tastyarak daha fazla ezilmelerine engel olanlarin da yine ayni polis-
ler olmasidir. Iste bu nokta, Tiirkiye’nin sosyal bir sorununa par-
mak basmaktadir. Bireyler, birbirlerine karsi genis bir tahammiil
duygusuna sahiptir, birbirlerinin distincelerine saygilidir. Fakat;
bu bireyler, zorlama yoluyla birbirlerinin kargisina dikilmektedir.

Peki, bu konuda Tiirk hukuk diizeni polislere neyi emretmek-
tedir?

Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu'na bakildiginda, polisin,
ogrencileri siniftan ¢ikartmak, okula almamak gibi bir yetkiye asla
sahip olmadig goriiliir. Aksine polis, egitim hakkinin engellendigi
durumlarda miidahale etmek zorundadir. Polisin yukarida belir-
tilen davranislar icerisine girmesinin sebebi, “Kanunsuz emir” dir

diyebiliriz, ki bu hukuka aykiridir.

Yasal olmayan bir emri yerine getiren polis memuru, gorevini
kotiiye kullanmak sugundan Tiirk Ceza Kanunu’nun 240.maddesi
geregince 1 ila 3 yil arasi, kisiyi hiirriyetinden mahrum etme su-
cundan Tiirk Ceza Kanunu’nun maddesi geregince lila 5 yil aras:
hapis cezasina garpurilabilmektedir.

d) YOK’iin tutumu

1998 Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Stnavi Tkinci Basamak Ki-
lavuzu’nda kilik kiyafetle ilgili diizenleme yapilarak sinava bagvu-
runun “bag ve boyun acik” fotografla yapilmasi gerektigi agiklan-
mistir. 1998-1999 egitim-6gretim yili baginda da, sinavi kazanan
dgrencilere YOK tarafindan bir brosiir gonderilerek, kilik kiyafetle
ilgili olarak kilavuzda yer alan hususlar haurlaulmis ve bunlarin
tiniversitelerde uyulmast gereken hususlar oldugu belirtilmistir.

Kilavuz ve brosiirde gegen ibare aynen su sekildedir:

“Kayit igin gereken 12 adet 4.5x6 (cm) ebadindaki fotograflar, son
altr ay icinde, onden, basi ve boynu agik, aday: kolaylikla tanitabile-
cek sekilde cekilmis olmalidir”.
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“Yiiksekogretim ogrencileri, kiltk kiyafet ile ilgili olarak yiiksek
yarg: organlari tarafindan verilmis kararlarla olusmus bulunan hu-
kuki mevzuata wymak zorundadirlar’.

YOK, bu ifadelerden sonra, iiniversiteye yeni baglayan ¢grenci-
leri, bir hukuk devletinde, fertlerin o tilkenin vatandagi olarak sahip
olduklar1 temel hak ve ézgiirliikler ile kendi arzulariyla katildiklar:
bir kurumda sahip olabilecekleri haklar arasinda farkliliklar olabile-
cegi ve o kurumun hukuka dayalt olarak koymus oldugu kurallara
uyma zorunlulugunun bulundugu konusunda uyarmstir.

Goriildiigii gibi son olarak YOK, &grencilerin iiniversitelerde
bas ve boyun agik olarak bulunmalari gerektigini ve bunun kendi
istekleriyle girdikleri tiniversitenin bir kuralt oldugunu ve bu ko-
nuda temel hak ve 6zgiirliikler ile ilgili bir iddiada bulunamaya-
caklarini ifade etmektedir.

Tiirk hukuk diizenine gore; YOK iin bir kilavuz veya brosiir
gondermek suretiyle ogrencilerin kiyafetlerini belirleme yetki-
si bulunmamakrtadir. Oncelikle; kisiye siki sikiya bagli bir unsur
olan kiyafeti, YOK’iin de ifade ettigi gibi, temel hak ve 6zgiirliik-
ler igerisindedir ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore ancak
kanunla sinirlanabilir. Bunun disinda kanunla serbestlik getirilmis
bir hususun daha alt diizenleyici normlar veya kararlarla yasak
hale getirilmesi de miimkiin degildir. Yiiksekogretim Kanunu'nun
tiniversitelerde kilik kiyafeti serbest birakan Ek 17.maddesi buna
agtkca engel tegkil etmektedir. Hukuki durum bu olmakla beraber,
uygulamada, tiniversitelerin YOK’iin goriisii dogrultusunda hare-
ket ettikleri de bir gercektir.

I11. 1998-1999 Egitim-Ogretim Yili

Basindaki Bagortiisii Engeli

Bir 6nceki paragrafta ifade ettigimiz hususlar, 1998-1999 egi-
tim-6gretim yili kayit déneminden itibaren uygulama alanina
gecirilmis ve hicbir basortiilit 6grenci basortiilic fotograflariyla
iiniversitelere kayit yaptiramamistir. Ogrencilerden “bas ve boyun
agik” fotograf istenmesinin yaninda, kayitlar sirasinda da baglarin
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agmalari istenmistir. Bagortiilii 6grenciler, kayit yapturmaya gittik-
lerinde, tek baslarina “Ozel gériisme odast” denilen kapali odalara
alinmuglar, burada, “psikolojik danigman” denilen 6gretim tiyeleri
tarafindan baglarini agmalart konusunda iknaya caligtlmislardir.
Ogrencilerden, okula bas ve boyunlari agik olarak gelecekleri ko-
nusunda noter huzurunda taahhiitname imzalamalar1 istenmistir.

Sonug¢ olarak; bag ve boyun acik fotograf veren 6grencilerin
kaydi yapilmus, fakat; kendilerine 8grenci kimlik karti verilme-
mistir. Kimlik kart sadece kayit aninda baglarini agan 6grencilere
verilmistir. Her tiniversitenin kendi yonetmeligine gore; sinavlara
kimlik karti olmadan girilememekrtedir. Okul giris ¢ikislarinda da
kimlik kontrolleri yapilmakta ve kimligi olmayan kisiler, kampiis-
ten iceri alinmamaktadir. Bu kurallar kargisinda kimligi bulunma-
yan bir 6grenci, okula kayitli olsa da pratik olarak bir¢ok problem-
le karg: karsiya gelmektedir.

1998-1999 egitim-6gretim yilt basinda Istanbul Universitesi'n-
de 10080 ogrencinin kaydi yapilmis olup bunlardan 204 tanesi
basoriilii grencilere aittir. 75.000 dgrenciye sahip Istanbul Uni-
versitesi'nin verilerine gore, bu yil kayit olan ve {iniversiteye yeni
baslayan basortiilii 6grencilerin % 57’si, okulda mutlaka “baslar
acgtk” olarak bulunmalari gerektigi ve bunun Anayasa Mahkemesi,
Danistay, idare mahkemeleri ve Avrupa Insan Haklart Komisyonu
kararlar1 geregi bir zorunluluk oldugu konusundaki telkinler kar-
sisinda baslarint agmuslar, % 11.2°si bu konuda diisiinmek igin za-
man istemisler, % 9.7’si ise, basint agmamiglardir. Bagint agmayan
bu 6grencilere 6grenci kimlik belgesi verilmemistir.

IV. Bagértiisii Yasagina Karst Olumlu-Olumsuz Tepkiler

a) Iletisim organlarinin tutumu

Basortiilii 6grencilerin egitim haklarinin ellerinden alinmasini
goriintiilemek isteyen basin mensuplari da gogu zaman 6grencile-
rinkine benzer engellemelerle karsilasmiglardir. Emniyet gorevlileri
tarafindan déviilen, hatta acil servise kaldirilan basin mensuplar
olmustur.
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Diger taraftan, bagortiilii 6grencilerin egitim haklar1 tizerinde
durmayarak, onlar1 ve taleplerini “siyasi bir faaliyet” olarak nite-
lendiren basin mensuplari, kose yazarlari da olmustur.

Hatta, televizyon kanallarindan bir kismi, bagortilii 6gren-
cilerle ilgili haberleri yaymlamama karari almuglardir. Bu karar
almalarinin sebebini, basortiilii 6grencilerin fakiiltelerine alin-
mamalart ve okuldan uzaklastirilmalar: ile ilgili haberleri -ister
olumlu bir yorumla, isterse olumsuz bir yorumla- yayinlamalar:
halinde, bunun, basortiilii 6grencilerin propagandas: olabilecegi
diisiincesi teskil etmistir.

b) Hukukgularin tutumu

Bagortiilii 6grenciler, egitim hak ve ozgiirliiklerine kavugabil-
mek i¢in; hukukeulardan yardim istemis ve her tiirlii hukuki yola
miiracaat etmislerdir.

Hukukgular, oncelikle ders ve sinav saatlerinde 6grencilere eslik
ederek sinif kapilarina gitmisler ve 6gretim tiyelerine, dgrencileri
sinifa almamalarinin kanunsuz oldugunu ve bir su¢ teskil ettigini
agiklamiglardir. Ancak; bu tutumun higbir fayda getirmemesi kar-
sisinda, bu fiilleri agiklayan tutanaklar tutulmus, noter tespitleri
yapilmistir. Tutanak ve tespitlere dayanarak, 6grencilerin egitimle-
rini kesintiye ugratan dgretim elemanlart hakkinda saveiliklara sug
duyurusunda bulunulmus ve idarenin yapug eylem ve iglemlerin
iptali i¢cin idare mahkemeleri nezdinde davalar acilmistir. Bu dava-
lara, 6grencileri siniftan ¢ikartmak yaninda onlar kiiciik diisiiren
ogretim elemanlart hakkinda agilan ceza davalart da eklenebilir.

c) Siyasetgilerin tutumu

Bagortiilii 6grenciler, okullarina alinmamaya bagladiktan son-
ra biitiin siyasetgileri, partileri tek tek dolasmislar ve sorunlarina
bir ¢6ziim bulmalarini istemislerdir. Ancak; siyasetgiler bu soru-
na bir ¢6ziim tiretememislerdir. Onlara gére bu sorunun kayna-
g1, kapatilan bir siyasi partidir. Bu ziyaretleri sirasinda 6grenciler,
kimi zaman destek bulurken, kimi zaman da egitimlerine devam
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etmek i¢in kiyafet 6zgiirliiklerinden vazgegmeleri gerektigini isit-
miglerdir.

Aslinda TBMM’nin bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in nasil bir
¢oziim tiretmesi gerektigi konusu da tarugmalidir. Ciinkii; Meclis
zaten bu problemi 1991 yilinda ¢6zmiis ve tniversitelerde kilik
kiyafeti serbest hale getiren kanun maddesini yiiriirliige koymus-
tur. Meclis kanunen yasak olan bir konuyu yine kanun ile serbest
kilabilir, fakat; kanuni olarak serbest olan ve bu hususta acik hii-
kiim igeren bir konuda fiili engeller bulunmasi kargisinda Meclisin
yeni bir kanun ¢ikarmasina hukuken bir gereklilik bulunmamasi
diisiindiiriiciidiir.

Diger taraftan, mayis ayt igerisinde TBMM Insan Haklar1 Ko-
ordinator Ust Kurulu, bagortiisiiniin {iniversitelerde “Dine dayali
siyasal ideolojinin simgesi oldugu’'nu kamuoyuna duyurmustur.

Kurul, buna ilaveten, kamu kurumlari ile egitim ve 6gretim
kurumlarinda basortiisii ile ilgili diizenlemelerin temel hak ve hiir-
riyetlere aykir olmadigini agiklamigtur.

Bu tiir aciklamalar, icrai bir nitelik arzetmemesine ragmen,
toplum nazarinda olduk¢a 6nemli bir fonksiyon icra etmekte, ba-
sortiilii bireylerin egitim ve ¢aligma hayatinda olumsuz tutumlarla
kargilagmasina sebep olmaktadir.

Kurulun insan haklari konusundaki goriislerinin, ancak ka-
nunlara uygun olan seylerin insan haklarina uygun oldugu sek-
linde belirdigi, uluslararasi insan haklari standartlar1 ve evrensel
hukuk ilkelerinin ise belirleyici olmadigi goriilmektedir.

d) Sivil toplum kuruluglarinin tutumu

Basortiilii 6grencilere en biiyiik destegin, sivil toplum kuru-
luglarindan geldigi soylenebilir. Dernekler, vakiflar, insan haklar:
orglitleri, egitim hakkinin hi¢bir ayrima tabi tutulmadan herkese,
esit bir sekilde saglanmasi soylemini siirekli olarak dile getirmisg-
lerdir. Fakat ne yazik ki; her kesimden ve her goriisten genis bir
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yelpaze teskil eden bu kuruluslarin destegi, 6grencilerin okullari-
na geri donmelerine yetmemistir. Clinkii; Turkiyede, sivil toplum
kuruluslarinin ¢ok fazla bir etkinligi bulunmamaktadir.

Tiirkiye'de, 6rnegin Avrupada oldugu gibi sivil toplum kuru-
luglarinin, karar mekanizmalari tizerinde etkili olduklar1 goriilme-

mektedir.

e) Diyanet Isleri Bagkanligrnin tutumu

Basbakanlik Diyanet Isleri Bagkanligi Din Isleri Yiiksek Ku-
rulu, yayinladigi kararlar ve kendisine miiracaatla basortiisiiniin
[slam dininin bir emri olup olmadigini soran kisilere karst verdigi
cevabi yazilarda, bagortiisiiniin [slam dininin kesin bir emri oldu-
gunu belirtmistir.

Din Isleri Yiiksek Kurulu Bagkanlig1 tarafindan, “Tesettiir” ko-
nulu, B.02.1.DIB.0.10/212 sayili, 6 karar no’lu ve 03.02.1993 ta-
rihli kararda, Kur'an-1 Kerim’in Nur Suresi’nin 31.ayelinde gecen,

“Mit'min kadinlara da séyle: ... basortiilerini yakalarinin tize-
rine salsinlar” ifadesi dayanak olarak alinmis, “6rtiinme” konusu
genis bir sekilde ele alinarak, sonug¢ kisminda su fetva verilmistir:

“Kadinlarin, bagértiilerini, saglarini, baslarini, boyun ve ger-
danlarin: iyice 6rtecek sekilde yakalarinin tizerine salmalari, di-
nimizin; Kitab, siinnet ve Islam alimlerinin ittifak: ile sabit olan

kesin emridir. Misliimanlarin bu emirlere uymalari, dini bir ve-
cibedir.”

1980 yilinda da, Milli Egitim Bakanligi'nca imam hatip lise-
lerinde okuyan kiz 6grencilerin kiyafetleri konusunda Devlet Ba-
kanligt makamindan goriis istenmis, devlet bakanlig1 da gérisiini
tespit etmek icin Din Isleri Yitksek Kurulu'ndan miitalaa istemis-
tir. Diyanet Isleri Bagkanligi Din Isleri Yiiksek Kurulu tarafindan
verilen “Imam Hatip Liselerinde Okuyan Kiz Ogrencilerin Kiya-
fetleri” konulu, 30.12.1980 tarih ve 77 no'lu kararda, gerek fikhi,
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gerekse tarihi olarak “basortiisi’niin temelleri tizerinde durulmus,
din ve vicdan hiirriyetinin, dinin emir ve yasaklarini hi¢bir baskiya
ugramadan yerine getirebilme hiirriyeti oldugundan hareketle, ba-
sortiisii takmanin, din ve vicdan hiirriyetinin ve devletin, kisilerin
dini inang ve kanaatlerine saygili olmasi, bunlari bask: altina alma-
masi, devletge fertlere tam bir din ve vicdan hiirriyeti taninmasini
gerektiren laiklik ilkesinin tabii bir sonucu oldugu ifade edilmistir.

Kararda, Miisliiman hanimlarin baslarini 6rtmelerinin, belli bir
ziimrenin sonradan ortaya ¢ikardigi bir adet veya isaret degil, Islam
dininin bir hitkmii oldugu, bu emirlerin bir geregi olarak kadinlarin
ortiinmesinin Ttirk milletinin bir 6rfi haline geldigi, Ttirkiyedeki
hanimlarin ¢ogunlugunun baslarint értmesinin de bunun bir delili
oldugu agiklanmistr. Kararda, ayrica, genel ahlaka aykiri bir durum
olmadikga, kisinin drtiinmesi veya 6rtiinmemesinde, bagkalar1 i¢in
bir zararin sozkonusu olmadigy, ister dini, ister estetik, isterse bag-
ka amaglarla olsun, kisilerin kilik ve kiyafetlerine hi¢bir sinirlama
getirilemeyecegi ve bu konuda herhangi bir miidahale diistiniile-
meyecegi belirtilmistir.

Kararda tizerinde durulan bir husus da, Milli Egitim Bakanlig:
yazisinda, kadinlarin ortiilii kiyafetlerinin “Acatiirk ilkelerine ta-
mamen aykiri” oldugu ifadesidir. Genel ahlaka ve kanunlara aykr
olmayan her tiir kadin kiyafetinin, Atatiirk devrim ve ilkelerine de
aykir1 olmadigini séyleyen Din Isleri Yitksek Kurulu, Atatiirk’iin
su sozlerine yer vermistir:

“Eger kadinlarimiz, ser’in tavsiye ve dinin emrettigi bir kiyafet-
le, faziletin icabettigi tavr-u hareketle icimizde bulunur, milletin
ilim, sanat, ictimai hareketlerine istirak ederse, bu hali, emin olu-
nuz, milletin en mutaassib1 dahi takdirden men-i nefs edemez.”

Kurul, Atatiirk’iin misliiman Tirk kadininin kiyafeti konu-
sunda benimsedigi bu fikirlerine aykiri higbir s6ziine rastlanma-
dig1 gibi, devrim kanunlarinda da kadin kiyafetiyle ilgili hicbir
hitkmiin bulunmadigini séylemektedir.
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Din Isleri Yitksek Kurulu'na gore, Atattirtk'ti ve ilkelerini,
dinimizin kadin kiyafetiyle ilgili hitkiimlerine kars1 gostermek,
memleketimizin ilkeleri ve Atatiirk ilkelerinin benimsenmesi
agisindan son derece sakincali bir tutumdur. Miisliiman Tiirk va-
tandagt, “ Ya Allab’in emri, ya Atatiirk ilkeleri” seklinde son dere-
ce vahim bir tercihle karst karsiya birakilmamalidir. Ortiinmek,
dinin bir emridir ve Atatiirk, dinimizin en son ve mitkemmel din

oldugunu cesitli vesilelerle bir ¢cok defalar ifade etmistir.

Kurul, genel olarak miisliiman kadinin 6rtiinmesi ile ilgili bu
bilgileri verdikten sonra, imam hatip liselerinde okuyan kiz 6gren-
ciler i¢in su 6zel aciklamalari yapmustir:

Imam hatip liselerinde Kur'an-1 Kerin'in usuliine uygun ola-
rak tilaveti yaninda, bu okullardaki egitim ve 6gretimin bir geregi
olarak dini hitkiimler de 6gretilmekte ve bu hiikiimlere her miis-
limanin uymasinin gerekli oldugu anlatilmaktadir. S6zii edilen
egitim ve 6gretim kurumlarinda, dinimizin kadinlarin 6rtiinme-
leriyle ilgili hitkiimleri de tabiatiyla 6gretilecektir.

Bu durumda, bir taraftan, miisliiman kadinlarin 6rtiinmele-
rinin dinen zorunlu oldugu &gretilirken, diger yandan miisliiman
kizlarin baglarini agmaya zorlanmalari, izahi kabil olmayan bir ¢e-
liski olacags gibi, onlarin vicdaninda da son derece olumsuz etkiler
meydana getirecektir. Diger taraftan, imam - hatip liselerimizde
Kur'an-1 Kerim 6gretimi, temel dersler arasinda yer almakrtadur.
Kur’an-1 Kerim okumak bir ibadettir ve ibadet esnasinda Allah’in
emirlerine tam bir itaat halinde olmak gerekir. Kiz 6grencilerin,
yaptiklar bir ibadeti, bagt acgik halde yapmaya zorlanmalari, onla-
rin vicdanina agik bir baski tegkil eder. Ayrica; Din Isleri Yitksek
Kuruluw'na gore; imam hatip liseleri gibi dini 6gretim kurumla-
rinda okuyan 6grencilerin ve onlarin velilerinin vicdanlarina ya-
pilacak baskilarin okul-veli-6grenci iliskilerini olumsuz yénde et-

kileyeceginde siiphe yoktur; ¢iinkii; sozii edilen egitim ve 8gretim
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kurumlarina gocuklarini génderen veliler, ¢ocuklarinin 6grenim-
lerini dini hiikiimlere uygun olarak yapmalarint ve onlarin dini
emirlere riayetkar olarak yetismelerini istemektedirler.

Sonug olarak; Din Isleri Yiiksek Kurulu, Imam- Hatip Lise-
lerinin yonetmeliginde, [slam dininin miisliiman kadinlarin &r-
tiinmesiyle ilgili hitkiimlerine aykiri, anayasamizin tanidigi kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini zedeleyici ve s6zii edilen okullarin yo-
netim, egitim ve ogretim faaliyetlerini olumsuz ydnde etkileyici
nitelikte hitkiimlerin yer almasinin uygun olmayacagi miitalaasini

vermistir.

f) Ogrenci velilerinin tutumu

Ogrenci velilerinin tutumu konusunda ikili bir ayrim yapa-
biliriz. Kimi veliler, ¢ocuklartyla beraber okulun 6niine gelerek
ogrencilerin siniflarina alinmalar i¢in ¢aba verirken, kimi veliler
de kizlarinin ne sekilde olursa olsun egitimlerine devam etmeleri

israrinda bulunmuslardir.

Ogrencilerden bir boliimii inang hiirriyetlerinden ve kiya-
fet dzgiirliklerinden tamamen vazgegerek okula devam etmeleri
konusunda yogun bir aile baskisiyla karsi karsiya kalmiglardir.
Aile baskisiyla kargilasan 6grencilerin durumu ayri bir 6nem ar-
zetmektedir. Ciinkii; bu 6grencilerin i¢ine disttigii ikilem, onlari
bir bunalim yasamaya itmistir. Egitimleri ve inanclari arasinda bir
tercih yapmak zorunda birakilan 6grenciler, ya egitimlerini yarida
birakmak zorunda kalmuglar ya da temel hak ve ozgiirliiklerinden
vazgecerek, kisiliklerini zedeleyen ve kendilerine olan saygilarini
azaltan bir durum igerisine sokulmuslardir.

g) Halkin tutumu

Ozellikle tp fakiilteleri ve saglik meslek yiiksekokullarinda
uygulanan bagértiisii yasagi, bu fakiilte ve yiiksekokullarin devlet
hastaneleri igerisinde yer almasi sebebiyle hastalarin haklarini ihlal
eden olaylarin yasanmasina sebep olmustur.
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Mesela, Istanbul Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi'nde, sirf
basortilti 6grenciler sinavlarina girmeye calistiklar igin, sinavlar
zamaninda yapilmamis, Dekanlik tarafindan yeni bir sinav tak-
vimi belirlenmis, bu yeni sinav siiresinde hasta muayeneleri iptal

edilmigtir.

Komik, ama bir o kadar da acikl olan diger bir durum, basor-
tiilti 6grencilerle bagortiilii vatandaglarin ayirt edilememesi dolay1-
styla bagortiilii hastalarin da hastane kapisindan igeri alinmamasi
olmustur. Bu sebepten, kendilerine verilen muayene tarihine gore
sehir disindan fakiilte hastanesine gelen hastalarin muayene hakla-
r1 dahi ihlal olunmustur.

Tiirkiyede halk arasinda “basortiisii takma gelenegi” bulun-
maktadir ve bu gelenek ¢ok yaygindir. Halk, bagortiisiinii higbir
zaman yadirgamamakta, hatta buna saygi duymaktadir. Tiirk insa-
nina gore, bagortiisii, dinlerinin oldugu kadar, Tirk kiltiir mira-
sinin da 6nemli bir parcasini teskil eder. Kurtulus Savagt sirasinda
Tiirk kadininin bagértiisiiniin korunmast igin verilen miicadeleler,
tarih sayfalarina gecmis ve onu halkin nazarinda biraz da kutsal
kilmugtir.

Bagortiilii 6grencilerin derslere alinmamasi tizerine, 6grencile-
rin inang 6zgiirliigii i¢in toplanan milyonlarca imza, Tiirk halkinin
bu konudaki gériistinii yansitmugtir. Fakat; halkin bu konudaki
fikri asil, 11 Ekim 1998de, biitiin Tuirkiye'de elele tutusarak tep-
kisini belli etmesi ile ortaya ¢ikmistur. Igisleri Bakanlig1 tarafindan
“yasadist”, “izinsiz gosteri” olarak ilan edildigi icin pek fazla bir ka-
tulimin olmayacag; diistiniilen, bagortiilii 6grencilerin diizenledigi
“Inanca Saygi, Diisiinceye Ozgiirliik Igin Elele” zinciri, binlerce
kilometre tutan yollar tizerinde bagortiisii yasagini protesto eden
milyonlarca insan tarafindan olusturulmus ve Tiirk halks, bir bay-
ram havasi icerisinde elele tutusarak, dostluk, kardeslik ve barisin
tablosunu ¢izmistir. “Elele zinciri”, bugiine kadar Turkiyede dii-
zenlenen en biiyiik katulimli eylem oldugu gibi, diinyadaki en bii-
yiik “sivil itaatsizlik” 6rneklerinden biri olarak da tarihe ge¢mistir.
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h) Uluslararas: diizlemde yabancilarin tutumu

Amerika Birlesik Devletleri, Disisleri Bakanlig: eliyle her yilin
ilk aylar: igerisinde yayinladiklari insan haklari raporunda Tiirki-
yede devlet daireleri ile yiiksekogretim kurumlarinda uygulanan
basortiisii yasaginin kesinlikle yer alacagini agiklamugtur.

Turkiyede 6grenim goren basortiili 6grencilerin yasadiklar:
zorluklari, 6grencilerin internet sayfasindan 6grenen yabancilar,

ogrencileri, diizenledikleri ¢esitli konferanslara davet etmislerdir.

Bagortiilii 6grenciler, bu dogrultuda, 7-9 Agustos 1998 tarih-
leri arasinda Washington'da diizenlenen 2.Uluslararasi Islam Birli-
gi Konferans’'na kaulmiglar ve diinyanin dort bir yanindan 5.000
kisi civarinda katulimin oldugu bu konferansta, “egitim ve genclik”,
“kadin” ve “insan haklar’” konulu konferanslarin her birinde teb-
ligler sunarak bagortiileri sebebiyle egitim ve 6gretim haklarinin
ellerinden alinmasinin, hem anayasanin hem de temel insan hak-
larinin ihlali anlamina geldigini ifade etmigler ve tamamen hukuk
cercevesi igerisinde kalarak bir insan haklar1 ve sivil ozgiirliikler
miicadelesi verdiklerini anlatmislardir. Konferans haricinde, cesit-
li, gazeteler, radyolar, organizasyonlar, 6grenci dernekleri ve insan
haklar1 érgiitleri ile de goriisen 6grencilerle yapilan roportajlar ve
haberler, iletisim organlarinda yer almis, Tiirkiyedeki basortiisii
sorunu bu kuruluslardan bazilarinin networkiine alinarak internet
araciligtyla binlerce kisi tarafindan takip edilme olanagina sahip

olmustur.

Konferans ve baglantili goriismelerde, basortiisii yasaginin, In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Tiirkiye’nin imzaladig1 ulus-
lararasi anlagmalara aykiri bir egitim ve insan haklari ihlali olma-
stnin yaninda, ayni zamanda, bir kadin haklart sorunu olduguna
dikkat ¢ekilmis ve bu uygulamanin, miisliiman kadini toplumsal
ve ekonomik hayattan uzaklastirip evine mahkum etmeyi amag-

ladig1 sonucuna varilmistr. Tirkiye gibi misliman bir tilkede,
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basortilii 6grencilerin tiniversitelere alinmamasint kavrayamadik-
larini sdyleyen katilimcilar, bu sorunu giindemlerine tagtyacaklari-
ni ve kamuoyuna duyurmaya calisacaklarint séylemislerdir. Insan
haklar1 kuruluglari, 6zellikle, Human Rights Watch temsilcileri,
Tiirkiye'yi yakindan takip etmekle birlikte, basortiisii ve dini 6z-
giirlikler konusunun, kendileri i¢in yeni bir sorun oldugunu, 6g-
rencilerin aktardig: bilgilerin, ilgili komisyonlarda goriistilecegini
ve en kisa siirede gozetleme caligmalarina baslayacaklarin: dile ge-
tirmislerdir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1-4 Eyliil 1998 tarihlerinde, BM In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 50.y1ldéntimii kutlamalar:
cercevesinde Strasburgda diizenlenen “Evrensel Beyannameden
Elli Yil Sonra Insan Haklarini Koruma Etkisi” isimli konferansa da
kaulan 6grencilerin, Avrupa Konseyi’'nden egitim alanida ayirima
uygulamalara son verilmesi ve 6grencilerin, dini inanglarina ve ki-
sisel tercihlerine gdre giyinebilmeleri noktasindaki talepleri, NGO
( Sivil Toplum Kuruluglari ) Forumu'nun Avrupa Konseyi’ne dne-
rilerini igeren sonug raporuna su ifadelerle girmistir :

“Egitim hakk: ve egitimden yararlanabilme hi¢bir ayirim go-

zetmeksizin garanti altina alinmalidir”, “(...) Sinif, cinsiyet, din,
dil temeline dayali her tiir ayirimcilik yasaklanmalidir.”

Resmi Forum sirasinda, “Kadin haklarinin uygulanmasi” ko-
nusunda s6z alan 6grenciler, diinyanin pek ¢ok yerinde kadinlara
degisik alanlarda ayrimciligin uygulandigini, Tirkiye'de, kisisel
tercihin ve inancin bir geregi olan bagortiisii nedeniyle ayrimci-
igin yapildigini, bunun sonucu olarak da en temel haklar olan
inanci yasama ve egitim arasinda tercihe zorlandiklarini anlatarak
Avrupa Konseyi’nden, bu konuda gériisiinii ve konumunu tam
olarak belirlemesini talep etmislerdir.

Kaulimeilar, 6grencileri onaylar tarzda agiklamalar yapmuglar,
miicadelelerinden dolay1 kendilerini tebrik ederek, devamli daya-
nigma ve irtibat halinde olmay istemislerdir.
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Ogrenciler, Avrupa iilkelerini tek tek dolasarak gesitli platform-
larda sorunlarini dile getirmisler ve bu konuda biiyiik bir kamuoyu
elde etmislerdir. Son olarak; 11 Ekim 1998'de, Avrupa’nin gesitli
tilkelerinde ve Amerikanin bagkenti Washingtonda elele tutugan

insanlar, basortiilii 6grencilere en anlamli destegi vermislerdir.

V. Bagértiisii Yasaginin Hukuki Boyutu

a) Bagortiisii yasaginin insan hak ve hiirriyetleri
agisindan degerlendirilmesi

Anayasa'nin 13.maddesine gore, temel hak ve hiirriyetler, Ana-
yasanin soziine ve ruhuna aykiri olmamak kaydiyla ve ancak ka-

nunla sinirlanabilir.

Egitim ve 6gretim hakk: ve inang hiirriyeti basta olmak tizere
temel hak ve hiirriyetleri kisitlayan ve giderek ortadan kaldiran
Genelgenin uygulanmasi, Anayasanin 13.maddesini acik¢a ihlal
etmistir.

Bagortiisii yasag ile, kamusal yetki, kamu yarar1 disinda kul-
lanidmustir. Ogrencilerin kilik kiyafer sekillerinin kamu diizeni
ile hicbir ilgisi bulunmamaktadir. Ogrenciler, basortiileri ile ne
okulun diizenini bozmakta ne de baskalarinin hakkina tecaviiz et-
mektedirler. Zaten, kilik kiyafet fiil degil, bir durumdur. Esyanin
tabiati geregi sadece kiyafet tarzi ile diizen bozulmasi miimkiin

degildir.

Universite yonetimleri tarafindan yapilan degerlendirmelerin
cogunda, basortiilii 6grencilerin ders ve okul diizenini bozdugu
ifade edilmektedir. Okulun diizeni ile kilik kiyafet konularinin
birbirinden tamamen bagimsiz konular olmasi, idarenin, {iniver-
sitelerde bagortiisiinii yasaklayan herhangi bir hukuki metin mad-
desi bulunmamasi kargisinda, basortiilii 6grencilerin sirf bagortiisti
takarak sinifta bulunmalarini ders diizeninin bozulmasi olarak de-
gerlendirmesi, sahsi ve siyasi goriislerin yonetime yansituldiginin
gostergesidir.
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1- Egitim hak ve hiirriyeti acisindan bagértiisii yasagt

Ulusaliistii Insan Haklari Hukukuna gore:

Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasast nin 90.maddesi hitkmii geregi, 18.05.1954 tarihinde “onay-
lama” ile Tiirkiye’'nin i¢ hukukuna girerek yiiriirliik kazanmis olup
Tiirkiye icin kanun hitkmiindedir.

Avrupa Insan Haklart Sozlesmesine Ek 1 Numarali Proto-
kol’tin 2.maddesine gore, kimse tahsil etmek hakkindan mahrum
birakilamaz ve devlet, egitim ve 6gretim faaliyetini yerine getirir-
ken, bireyin ve ailesinin dini ve felsefi inanglarina saygili olmak
mecburiyetindedir. Bu madde ile sézlesme, kisiye, “izlenen egitim-
den yararlanma olanagi”ni tanimis, “6grenim hakkinin, devletge

engellenemeyecegi” hususunu giivence altina almugtir.

Kisinin kendisinin ve muhtemelen ailesinin, dini ve felsefi
inancinin bir gériiniimii olan kiyafeti giyen 6grenciyi, ders ve si-
navlara almamak, onu tahsil etmek hakkindan mahrum birakmak
demektir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’na gore:

Anayasa’'nin 42.maddesi, kimsenin egitim ve 6gretim hakkin-
dan mahrum birakilamayacagini ve egitim ve ogretim faaliyet-
lerinin her ne suretle olursa olsun engellenemeyecegini hitkme
baglamustir. Basortilii 6grencilerin egitim ve 6gretim hakkindan
mahrum birakilmasi, birdenbire, bugiine kadar siirdiirdiikleri
egitim ve ogretim faaliyetlerine devam etmelerinin engellenmesi,
hem temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi noktasinda hem de
Anayasa’ya aykuri karar alinamayacagi ve uygulanamayacagi nok-

tasinda bir hukuka aykiriliktir.

2- Din ve vicdan hiirriyeti bakimindan bagértiisii yasagt

Ulusaliistii insan Haklart Hukukuna gore:

Avrupa Insan Haklari Soézlesmesinin 9.maddesi’nde, agik
olarak, her bireyin alenen veya hususi tarzda, tek bagina veya
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toplu olarak ibadet, ayin, dini 6gretme ve pratikleri korunmakta-
dir. Universitelerde yasaklanan basértiisii dini bir pratik olup dini
inancin bir ¢esit vasitasidir. Dini inanglari ve bireysel ahlak anla-
yisina gore bir kiyafet giyen kisiyi, bu kiyafetini degistirmeye ve
hukuki dayanagi bulunmayan keyfi bir kiyafet yasagina uymaya
zorlamak, uymadig; takdirde, basta egitim ve 6gretim hakki olmak

tizere yasal haklarini elinden almak, 9.maddenin ihlalidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore:

Anayasa'nin 24.maddesinde “din ve vicdan hiirriyeti” baslig
altinda, herkesin vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahip ol-
dugu, ibadet, dini ayin ve térenlerin serbest oldugu vurgulanmis-
ur. Yine ayni maddeye gore, kimse dini inang ve kanaatlerinden

dolay1 kinanamaz ve suglanamaz.

3- Ozel yasamin dokunulmazligt bakimindan
basértiisii yasagt

Ulusaliistii Insan Haklart Hukukuna gore:

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 8.maddesi’nde, her sahsin
ozel hayatina hiirmet edilmesi hakkina malik oldugu belirtilmekte
ve Ozel hayata miidahale teskil eden tutum ve davranislar yasak-
lanmakeadir.

Okullardaki egitim ve 6gretim alaninda alinan tedbirler husu-
sunda da 6grencinin kisiliginin bir parcasi olan ve onunla manevi

bir butiinliik arzeden kiyafetine saygt gosterilmesi gerekir.

Ozel hayata miidahale teskil eden kilik kiyafet yasag1 ve bu ya-
sak sonucu basortiilii 6grencilerin 6grenimlerine devam etmeleri-

nin engellenmesi, Sozlesmenin 8. maddesinin 1.fikrasinin ihlalidir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasina gore:

Anayasanin 20.maddesi’ne gore, herkes, 6zel hayatina ve aile
hayatina saygt gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.
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4- Ayrimcilik yasagi bakimindan bagértiisii yasag:
Ulusaliistii Insan Haklart Hukuku’'na gore:

Universitelerde uygulanan bagortiisii yasag1, aynt durumda ve
konumda olan bireyler(6grenciler) arasinda, sozlesmede acikea ta-
ninan egitim hakkinin kullanilmasinda farkli muamele yapmus ol-
makla, 14.maddede diizenlenen “Dini inan¢ nedeniyle ayrimcilik
yapma yasagl na aykir1 hareket etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore:

Anayasanin 10.maddesi’ne gore, herkes, dil, ik, renk, cinsi-
yet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayiim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir; devlet organlari ve
idare makamlari, biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Ogrencilerin dini inanglart geregi basortiisii takmalari, onlarin
diger 6grencilerden ayirt edilerek farkli bir muameleye tabi tutul-
malari, hatta sirf bu sebeple diger ogrencilerle esitlik icerisinde
kamu hizmetinden yararlanmalarinin engellenmesi, Anayasa’ nin

ihlali olarak goziikmektedir.

b) Bagortiisii yasaginin yiiriirliikteki mevzuata gore
degerlendirilmesi

Universiteler, bagortiisii yasagini kendi biinyelerinde Rektorliik
veya Senato eliyle ¢ikartmis olduklart genel diizenleyici islemlere
dayanarak uygulamakrtadirlar. Bagortiisii yasaginin bagladig tini-
versitenin [stanbul Universitesi olmast miinasebetiyle biz burada
ozellikle Istanbul Universitesi Rektorliigii tarafindan gikartilan
“Bagortiilti veya sakallt 6grenciler” konulu Genelge tizerinde du-

racagiz.

[stanbul ~ Universitesi Reketorliigii  tarafindan  gikartlan
23.02.1998 tarihli Genelgede 6grencilerin kilik kiyafetleriyle il-
gili olarak yasaklayici hitkiimler getirilmis, bu yasaklara uymayan
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ogrencilerin ders, staj ve uygulamalara alinmamalar: gerektigi bil-
dirilerek bu sekilde derse giren 6grencilerin varligt halinde 6gretim
tiyesi tarafindan dersin yapilmamasini zorunlu kilmistir.

*Tiirk hukuk mevzuatinda, tiniversite 6grencilerinin kilik kiya-
fetiyle ilgili tek hitkiim, 1990 yilinda 3670 Sayil: Kanunla Yiikse-
kogretim Kanunu’na ilave edilen Ek 17.maddedir.

Hakkinda iptal davast agilan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmeyen bu kanun maddesi, yiiksekgretim kurumlarinda
kilik kiyafetin serbest oldugunu hicbir tereddiide yer birakmaya-
cak sekilde vurgulamaktadir. Bu maddeye gore, “Yiirtirliikeeki ka-
nunlara aykiri olmamak kayd: ile; yiiksekogretim kurumlarinda
kilik ve kiyafet serbesttir”.

TBMM tutanaklarinda, Ek 17.madde’nin, basortiisiinii serbest
birakmak i¢in ¢ikarildigt belirtilmektedir.

Ek 17.maddenin varlig1, Genelgeyi iki bakimdan hukuka ayki-
11t kilmakeadir. Soyle ki; bu madde hitkmii geregi ancak yiiriirliik-
teki kanunlara aykiri olan kilik kiyafet tarzlarina miidahale edile-
bilir. Oysa ki; iilkemizde yiiriirliikte olan kanunlardan higbirisinde
basortiisiinii yasaklayan bir hitkiim mevcut degildir.

ikinci olarak, normlar hiyerarsisi bakimindan, alt diizeyde bu-
lunan bir diizenleyici islem(Genelge) ile tist hukuk normuna(Ka-
nun) aykirt bir diizenleme getirilmesi hukuken miimkiin degildir.

*Genelgede, muglak bir ifade tarzi ile, getirilen kilik kiyafet
yasaginin, Anayasa, yasa, yonetmelik, Danistay ve Anayasa mah-
kemesi kararlari dogrultusunda alindigs belirtilmekeedir.

Oysa bu konuda kanun hitkmiinii ortadan kaldiran ne bir tist
norm ne de i¢tihat bulunmaktadir.

*Genelgede, bagortiilii ve sakalli 6grencilerin ders, staj ve uygula-
malara alinmamas, girmislerse ¢ikartilmasi, ¢cikmiyorlarsa da dersin
yapilmamasi hususunda 6gretim elemanlari gorevlendirilmekeedir.
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Rekeorlitk bu genelge ile Anayasa’ya ve kanuna agikea aykiri
olarak bir yasak belirlemekte ve bu yasagin ihlali ihtimaline karsin

resen cezai tedbirler diizenlemektedir.

Ayrica Rekeorliik, Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nde asla bir
su¢ olarak diizenlenmeyen kilik kiyafet konusunu fiili uygulama
ile cezalandirma yontemini izleyerek hukuka aykirt olarak sug ih-
das etmistir.

*Rekeorliigiin Kanunlar cergevesinde sahip oldugu yetki, kayit-
li dgrencilerin fakiiltelerine devam edememesi, egitim ve 6gretim
hakkini kullanamamasi sonucunu doguran bir diizenleme yapma-

sina imkan vermemektedir.

*Yiiksek6gretim Kanunuw'nun 65.maddesinin 9.bendinde 6g-
rencilerin disiplin islemleri ile disiplin amirlerinin yetkilerinin
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan gikarilacak bir Yonetmelik ile
diizenlenecegi belirtilmistir. Bu maddeye dayanilarak cikarulan
Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin  Yonetmeligi'nde,
yiiksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim goren ogrencilere
iliskin disiplin suglari, disiplin cezalar1 ve bu cezalar1 vermeye yet-
kili disiplin amirleri, disiplin kurullari ile disiplin sorusturmasi,
disiplin cezalarina itiraz ve bu cezalar1 uygulama usul ve esaslar

diizenlenmistir.

Sozkonusu Genelge ile, “Disiplin cezalarinin ancak Disiplin
Yonetmeligi'nde belirlenmis suglar icin verilebilecegi ilkesi” ihlal
edilmektedir. Ciinkii; Yitksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi'nde sayilan disiplin suclart arasinda, “basortiilii veya
sakalli olarak ders, staj veya sinavlara girilmesi” seklinde bir disip-
lin su¢u bulunmamaketa, hatta kilik kiyafete iliskin hicbir ibare yer

almamaktadir.

Hal béyle iken, Rektorlitk makaminin tek bagina egitim-6g-
retim hakkinin kullanilmasina son verme sonucunu doguracak,

70



Isil Eren Alioglu

Kanun ve Yonetmeligin vermedigi bir yetkiye sahip olmasi diisii-
niilemez. Sadece yetkili disiplin kurullari, Disiplin Yonetmeligi'n-
de dngoriilen sebeplerin gergeklesmesi halinde bu sonuca yol agan
cezalar verebilirler. Rektorliigiin bu konuda herhangi bir yetkisi
bulunmamasina ragmen, Genelge ile 6grencileri okuldan uzaklag-
tirmaya benzer cezai tedbirler almasi hukuka aykiridur.

c) Bagortiisii yasaginin dayanagini tegkil ettigi savunulan
mahkeme kararlarinin degerlendirilmesi

[stanbul Universitesi Rektorliigii tarafindan, 1998 yilinin Mart
ayinda “Universitelerde Kilik Kiyafet Konusunda Hukuki Durum”
basligi altinda bir kitapgik ¢ikartlmis ve dgretim elemanlarina
dagiulmistir. Bu kitapgikta, Istanbul Universitesi’nin kilik-kiya-
fet konusunda hukuki durumu gésteren 1995 tarihli kitapgigr ile
YOK’iin 12.03.1998'de Rektorlere ve basina verdigi yazi, Istanbul
Universitesi'nin cesitli tarihlerdeki duyurulari ve YOK’iin gesitli
agtklamalari ve Istanbul Universitesi Rektorii gorev degisim tore-
nindeki konusmalar yer almistir.

1995 yilina ait bildiri, Istanbul Universitesi Saglik Meslek Yiik-
sekokulu Ebelik Programi 6grencilerinin pratik derslere basortiisii
ile girmelerine izin verilmemesi tizerine, baglattiklari imza kam-
panyasina bir cevap niteliginde olarak hazirlanmistir. S6zkonusu
bildiride agiklanan hususlar sunlardir:

* “1. Konuya iliskin yasa ve yonetmeliklerde bir hitkiim yok
iken; YOK, 20.12.1982 tarihli genelge ile derslere bagortili giril-
mesini yasaklamistir.”"? Bu hususa 6rnek olarak; Ege Universitesi
Tip Fakiiltesi'nde bir 6grencinin bagortiilii gelmesi nedeniyle bir
ay siireyle tiniversiteye devamdan yasaklanmasina iliskin isleme
karst iptal davast tizerine Danistay’in vermis oldugu kararin bir
paragrafi zikredilmektedir.?® Bildiride;

1 Universitenin veya YOK iin boyle bir yasak getirmeye hukuki yetkisinin bulun-
madig1 yukarida agiklanmigt1.

2 Danigtay 8. Dairesi’nin E.1984/636 E., K.1984/1574 sayilt karart
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“Bagortiisii masum bir aliskanlik olmaktan ¢ikarak, kadin 6z-
giirligiine ve Cumhuriyetimizin temel ilkelerine karst bir diinya
goriisiintin simgesi haline gelmektedir. Davaci, yiiksekogretim
diizeyinde egitim gordiigiine gore; bu ilkelerin Cumhuriyetimizin
kurulusunda ve korunmasindaki 6nemini bilmesi gerekmektedir.
Herkesce bilinen ve benimsenen cumhuriyetin kurallarint gret-
mek ve benimsemekle gorevli egitim kurumlarinin bunlardan
odiin vermesi diisiiniilemez.” gerekeesi ile yasagin iptali igin agilan

davanin reddedildigi séylenmektedir.

Degerlendirme: Oncelikle; Danistay karart ile reddedilen,
basortiisii yasaginin iptali degil, 6grenciye verilen uzaklagtirma
cezasinin iptali talebidir. Kararda, konunun digina ¢ikilarak bazi
tahmini ve kigisel yorumlar yapildigint gérmekteyiz. Danistay’in
yukarida belirtilen paragrafi bagortiilii 6grenciler hakkinda onla-
rin, “laik cumhuriyetin temel ilkelerine aykiri hareket ettikleri”
onyargisi ve saiki ile yapug bir yorum niteligindedir.

* “2.YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin 7.maddesi’ne (h)
bendi olarak eklenen hiikiimle, 1987 yilinda bu defa yasak mev-
zuata alinmig; tiirban ve benzeri bagortiilii olarak kapali mekanlara
girilmesi yasaklanmugstir. S6zkonusu yonetmelik hitkmiiniin iptali
icin acilan dava da, yukaridaki ayni gerekge ile (laik cumhuriyet
ilkesine karst bir tutum sayilarak) reddedilmistir.”

Degerlendirme: Bildiride agiklandigs gibi, 7h bendi ile basor-
tiilii olarak kapali mekanlara girilmesi yasaklanmis degildir. 7h
bendinde, yiiksekogretim kurumlarinda, ¢agdas kiyafet ve gorii-
niim digindaki bir kiyafet ve goriinimde bulunmak, kinama ceza-
sin1 gerektiren bir sug olarak belirlenmistir. Ayrica; bildiride, sanki
7h bendi halen yiiriirlitkte imis gibi bir tablo ¢izilmektedir. Oysa
ki; 6nce bu maddeye 1988 yilinda (Dini inan¢ nedeniyle boyun
ve saglar, ortii veya tiirbanla kapaulabilir) seklinde bir istisna geti-
rilmis, sonra da 1989 yilinda, 7h bendi tamamen yiiriirlitkten kal-
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dirtlarak, Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nde basortiisiinii disiplin
sugu kabul eden herhangi bir hitkiim kalmamustr.

* “3. Bir diger girisim, yasa diizeyinde gerceklestirilmis ve 2547
sayili Kanun’a ek 16.madde olarak su hiikiim getirilmigtir: (Yiik-
sekogretim kurumlarinda,... cagdas kiyafet ve goriiniimde bulun-
mak zorunludur. Dini inang sebebiyle boyun ve saglarin 6rtii veya
tiirbanla kapatilmasi serbesttir)”. Bu boliimde, yasa hitkmiiniin
iptali i¢cin bagvurulan Anayasa Mahkemesi’nin su yorumlarina yer

verilmistir:

“Kamu kuruluglarindan sayilan yiiksekdgretim kurumlarindaki
bayanlarin giyimlerini diizenlerken, bagortiisit kullanimina, dinsel
inan¢ nedeniyle gecerlik tanimakla, kamu hukuku alanindaki bir
diizenlemeyi dinsel esaslara dayandirmak suretiyle laiklik ilkesine
aykirilik olugturulmusgtur. Laik devlette, hukuk diizeninin, dinsel
gereklerle saglanip siirdiiriilmesi benimsenemez”.

“Devletin kendi kurumlarinda diizenleme yapmasi en dogal
hakkidir. Laiklik ilkesine aykiri durumlarin 6nlenmesi, uygun
durumlarin saglanmasi devletin yiikiimliligidir. Derslere cagdas
goriiniime aykur1 giysi ve ortiilerle girmenin 6zgiirliik ve 6zerklikle
ilgisi olmadig1 gibi, devletin diizen saglayan kurallar getirmesi de

ozgiirliik ve ozerklige aykiri degildir.”

Degerlendirme: Burada Anayasa Mahkemesi'nin, basortiisti
ile ilgili bir konuda, laiklik ilkesini baz alarak ve bagsortiisii tak-
manin laiklik ilkesine aykiri oldugu diisiincesi ile karar verdigini
gormekteyiz. Bagortiisii takan bir kisi ile ilgili olarak, bireylerin de-
gil, devletin niteligini aksettiren bir ilke olan laikligi tartismak ve
mahkeme kararinin buna dayandirilmasi Tiirk hukuk ¢evrelerinde
tartisma konusu olmustur. Laiklik ilkesinin bireyler a¢isindan go-
riiniimii olan “din ve vicdan 6zgiirliigii”, Anayasa' nin 24.maddesi
ile diizenlenmis, herkesin, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine
sahip oldugu, ibadetlerin, dini ayin ve torenlerin serbest oldugu,
kimsenin, ibadete, dini ayin ve tdrenlere katlmaya, dini inan¢ ve
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kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi, dini inang ve kanaat-
lerinden dolay: kinanamayacagi ve suglanamayacag anayasal bir
hak olarak hitkiim altuna alinmugtir. Gértildaga gibi, 6ziinde laik-
lik, devletin bir ilkesi olarak benimsenebilmekte, fakat; bireylerin
inanglarina karisilmamaketa, laik bir devlette inanan veya inanma-
yan bireyler serbestce hareket edebilmektedir. Laik bir devletin
kurumlarinda calisan ve devleti temsil eden kamu gorevlileri i¢in
bazi 6zel diizenlemelerin olabilecegi tartisma konusu iken, kamu
hizmetinden yararlanan konumundaki bireyler icin genel olarak
temel hak ve dzgiirliiklerin ilgilendiren higbir hususta kisitlayict
tedbirlerin alinamayacagi, 6zelde de, belli bir dine mensup olma
ve o dinin gereklerini yerine getirme hakkina sahip olduklari ve bu
hakka asla miidahale edilemeyecegi siiphesizdir.

* Bildiri’nin 4. bélimiinde, yuriirliikeeki kanunlara aykiri ol-
mamak kaydiyla yiiksekogretim kurumlarinda kilik kiyafeti serbest
birakan Ek 17.madde hiikmii zikredilerek, konunun yine Anayasa
Mahkemesi 6niine geldigi; fakat, bu sefer Anayasa Mahkemesi’nin
kilik kiyafeti serbest birakan bu hiikiim i¢in iptal karari vermedigi;
ancak; davayi yukarida belirtilen kararindaki ictihadi tekrarlayarak
ve Anayasaya uygun yorum yontemiyle sonuglandirdigt soylen-
mistir. Bildiriye gre; Anayasa Mahkemesi, nasil yorumlanir ve an-
lagilirsa bu diizenlemenin Anayasaya uygun olacagini belirleyerek,
yasanin kapsami ve ifade ettigi anlam konusunda uygulayicilara
direktif vermistir. Anayasa Mahkemesi’nin 9.4.1991 tarihli szko-

nusu kararina gore;

“Yiriirlitkteki kanun ifadesinin Anayasayr oncelikle kapsa-
digindan kusku bulunmamaktadir. Dava konusu kuralda 6ngo-
ritllen yiiksekdgretim kurumlarindaki kilik kiyafet serbestisi, dini
inang sebebiyle boyun ve saglarin ortii veya tiirbanla kapatilmas:
ve dinsel nitelikli giysileri kapsamaz. Bu konudaki diizenlemeler,
Anayasa Mahkemesi kararlarina aykiri olarak gergeklestirilemez
ve Ozellikle 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasi'yla bu yasaya daya-
nilarak ¢ikartilacak diizenlemelerde Anayasa Mahkemesi kararina

74



Isil Eren Alioglu

uygunluk gozetilecegi gibi yiirtirlige konulacak yeni kurallar da
(Anayasaya) aykiri olamaz. Ciinkii; maddeyle getirilen serbesti,
yuriirlitkteki kanunlara aykirt olmamak kosuluna baglidir. Dini
inang sebebiyle boyun ve saglarin 6rtii ve tiirbanla kapatilmasi-
nin, oncelikle Anayasa’ya aykiri oldugu, Anayasa Mahkemesi’nin
7.3.1989 tarihli kararinda belirlenmistir. Dolayistyla, maddedeki
yurtirliikteki kanunlara aykiri olmamak kosulu, Anayasaya aykiri-
lig1 saptanmus olan, dini inang sebebiyle boyun ve saglarin 6rtii ve
tiirbanla kapatlmast durumunu, kilik kiyafet serbestisi kapsami
disinda tutmakeadir.”

Degerlendirme: Burada, hukuki olarak ilging bir durumla kar-
st karsiya bulunmaktayiz. Soyle ki; Anayasa Mahkemesi, burada
kilik kiyafet serbestisini igeren kanun maddesini iptal etmemesine
ragmen, kararin gerekeesinde bu serbestligin basortiilii dgrenciler
icin gegerli olmayacagini agiklamisur. Oysa ki; Anayasa Mahke-
mesi’nin hukuki bir kural koymasi, diizenleme yapmasi, Anaya-
sanin 153.maddesinin ikinci fikrasi ile yasaklanmig bir husustur.
Madde metni aynen soyledir:

“Anayasa Mahkemesi, bir kanun veya kanun hitkmiinde ka-
rarnamenin tamamini veya bir béliimiinii iptal ederken, kanun
koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢imde

hitkiim tesis edemez.”

Anayasa Mahkemesi’'nin, kilik kiyafet serbestligi ilkesini geti-
ren Ek 17.maddenin iptali i¢in agilan davay1 reddetmesi, hukuki
anlami ile, bu kanun maddesini Anayasa’ya aykirt bulmayarak yii-
riirlitkte birakugi anlamini tagimaktadir. Fakat; burada, “iptalin
reddi” kararinin gerekgesinde, Anayasa Mahkemesi, Anayasa nin
153.maddesine ragmen, tam anlamiyla, kanun maddesine ilave bir
istisna fikrast va'z etmistir. Béyle bir yetki, ne Anayasa ile ne de
Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii ile Anayasa Mahkemesi’ne tanin-
madig gibi, Anayasa'nin yukaridaki maddesi ile agik¢a yasaklan-
mistir.
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Anayasa Mahkemesi kararlari, iptal karari veya red karari ol-
mak {izere iki sekilde verilebilmektedir. Yukarida bir bolimii ik-
tibas edilen Anayasa Mahkemesi karari, bu iki seklin arasinda bir
karar gibi gézilkmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin verdigi red
karari, kanunun Anayasa’ya uygun oldugunun kabulidiir. Bu du-
rumda, Anayasa Mahkemesi'nin Ek 17.maddenin iptaline gerek
gormeyen red karari, bu maddeyi bir biitiin olarak hukuka ve Ana-
yasa'ya uygun gormek demektir veya hukuken oyle olmalidur.

Red kararinin gerekgesi, reddin hukuki sebebini agikliyor ol-
malidir. Gerekgenin anlamyi, iptal kararinda, kanunun neden iptal
edildiginin, red kararinda ise, neden red edildiginin hukuki izah:
ve delillerinin sunulmasidir. Mahkemenin karar ile gerekgesinin
tezat tegkil etmesi ise disiiniilemeyecektir. Karar ile gerek¢enin
birbirinden farkli dogrultuda olmasi, kararin iceriginin terkedile-
rek, aksi yonde yeni hitkiimler va'z eden gerekeesini uygulamak,
kararin degil de gerekgesinin baglayici oldugunu kabul etmek ola-
cakur. Gerekgelerin baglayici olmadigy ise, her seyden 6nce Anaya-
sa Mahkemesi’'nin kendi kararlari ile sabittir.”!

* Bildiride, diploma almak i¢in verdikleri basortiilii fotograflart
tiniversite tarafindan kabul edilmeyen iki kiz 6grencinin yaptikla-
r1 bireysel bagvuru iizerine Avrupa Insan Haklart Komisyonu'nun
goriislerine de yer verilmistir. Komisyonun, her iki bagvuru ile ilgi-
li olarak agiklamis oldugu 5.3.1993 tarihli goriisiine gore,

“Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 9.maddesi, din ve vicdan
ozgirliglint giivence altina alir. Bu gercevede bir dinin uygulan-
masini, 6grenimini, ayinlerini ve torenlerini de giivence altina alir.
Ancak; Sozlesme, kamuya agik alanlarda, bir dinin ya da inanigin
emrettigi sekilde davranma hakkini da kisiye mutlak olarak tanidi-
g1 seklinde yorumlanamaz. Nitekim; 9/1 ‘deki “dini uygulamalar”
terimi bir din ya da inang tarafindan yonlendirilen, zorunlu kili-
nan her eylem bi¢iminde anlagilamaz.”

2 Ornek igin bkz. E:1989/11, RG, 22.01.1990; E:1989/14, RG: 02.03.1990
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“Diplomalara yapistirilacak fotograflara iliskin kurallar, her
ne kadar tniversitelerde giinlitk yasami etkileyen disiplin kural-
lart iginde yer almasalar da, tniversitenin laik ve cumhuriyetci
niteligini korumaya yo6nelik tiniversite kurallarinin bir pargasini
olusturur. Laik bir tniversitede yiiksekogrenim yapmayr kabul
ederken bir 6grenci bu {iniversitenin biitiin kurallarina uymay:
kabul etmistir. Bu kurallar, 6grencilerin dini inanglarini yerine
getirmelerini gerek yer, gerekse sekil acisindan bazi sinirlamalara
tabi tutabilir. Bu sinirlamanin amaci, degisik inangtaki 6grencile-
rin birarada bulunmasini saglamaya yoneliktir. Ozellikle, niifusu-
nun biiyiik cogunlugunun belli bir dine mensup oldugu tilkelerde,
bu dinin, hicbir yer ve sekil sinirlamasi olmaksizin, tam ayin ve
gosterilerinin yerine getirilmesi, bu dine mensup olmayan bagka
bir dine mensup olan 6grenciler tizerinde bir bask: olusturabilir.
Laik tniversiteler, dgrencilerin kilik kiyafetlerine iliskin disiplin
kurallart koydugunda, baz1 dini akimlarin 6grenimde kamu diize-
nini bozmamalari ve bagkalarinin inanglarini ihlal ecmemeleri icin
kurallarla sinirlamalar getirilebilir... Daha énce Komisyon’un ver-
mis oldugu kararlara gore, bir 6gretmene onun inancina gore dua
saatleri olan saatlerde ¢alisma yiikiimlilagi getirilmesi, sozlesme-
nin 9.maddesine uygun oldugu gibi, bir motosikletliye onun dini
inanclarina aykirt olmakla birlikte motor kask takma yitikiimliilii-
giiniin getirilmesi yine sozlesmeye uygundur. Bu olayda da Ko-
misyon, laik bir iniversitede, 6grenci statiisiiniin dogast itibariyla,
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerine saygiy1 saglamak amaciyla, bazt
davranis kurallarina uymay1 zorunlu kilacagini kabul eder. Laik bir
tiniversitenin yonetmeligi, diplomanin higbir sekilde bir din ya da
inanci ortaya ¢ikaran bir gdsterge tasimamasini zorunlu kilabilir.”

“Diploma ve tizerindeki fotograf kisinin kimligini belirlemeye
yarayan bir belge olup dini inanglari agik¢a gdstermeyi amaglayan

bir belge degildir.”*

22 Avrupa Insan Haklari Komisyonu Kararlart: Karar Tarihi, 5.3.1993. Bagvuru
no: 16278/90, Karaduman Tiirkiye'ye Karst Davast. Karar Tarihi, 5.3.1993, Bas-
vuru no: 18283/91 Bulut Tiirkiye'ye Karst Davast.
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Degerlendirme: Yargisal degil, siyasi bir organ olan Avrupa
Insan Haklart Komisyonu kararlarina dayanarak {iniversite 6g-
rencilerinin bagortiilii olarak egitimlerine devam edemeyecekleri
sonucuna varilmasi, hukuka aykiriliginin ispat edilmesine gerek
duyulmayacak kadar agik bulunmasina ragmen, su kadari séylene-
bilir ki; Komisyon'un gorevi, bireyin insan haklarinin ihlaline ilis-
kin bir sikayeti vukubuldugu takdirde, buna iliskin olaylar1 tespit
ederek, bir ihlal olup olmadigi konusundaki gériisiinti bir rapor
ile bildirmesidir. Bu rapor ile Avrupa Insan Haklari Mahkeme-
si dahi bagli olmayip raporun aksi yonde karar verebilmektedir.
Avrupa Insan Haklart Komisyonu’nun somut olaya iliskin olarak
diizenledigi bir rapora dayanarak sanki acik bir kanun hitkmii veya
sozlesme maddesinin diizenleyici etkisi gibi, bireylere yasaklamalar
getirilmesinin hukuki temeli bulunmamaktadir.

1995 tarihli bildiri su ifadelerle son bulmaktadir:

“Bagortiisii yasagi konusunda Danigtay, Anayasa Mahkemesi ve
Avrupa Insan Haklari Komisyonu igtihatlari adeta birbirini teyit
edercesine biiyiik bir paralellik ve uyum icindedir. Hem ulusal,
hem de ulusaliistii hukuk basortiisiine izin vermemekte, baska
bir deyimle basortiisii yasagint hukuka uygun bulmaktadir. Ana-
yasanin 138/son hitkmii, “Yasama ve yiiritme organlari ve idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarint hicbir surette degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.” kuralini icermektedir. Buna Anayasa
madde 153/sondaki Anayasa mahkemesi kararlarinin baglayicili-
gin1 da eklemek gerekir. Tiirkiye'nin taraf oldugu ve yarg: yetki-
sini kabul ettigi Avrupa Insan Haklart Komisyonu kararlarinin da
Tiirkiye devletini, Devletin organlarini ve kurumlarini ve bireyle-
rini de bagladigi kuskusuzdur. Bu durumda, ulusal ve ulusaliistii
hukuka gore, egitim-6gretim ve hatta tiim kamu kurumlarinda,
bagértiisii ya da onun benzeri hi¢bir yasal diizenleme yapilama-
yacag gibi, yasal bir diizenlemenin olmadigi durumlarda da fiili

uygulamalara 6diin verilemez.”
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Degerlendirme: Bildirinin bu son béliimiinde yer alan hu-
suslar hakkinda yukaridaki paragraflarda agiklamalar yapilmisti.
Ancak; bu son boliimiin son ciimlesinde yer alan ifade, ayr1 bir
actklama gerektirmektedir. Burada, yasa koyma yetkisine sahip
tek organ olan meclisin yetkilerine sinirlama getirilerek, Istanbul
Universitesi Rektorii imzastyla adeta meclise hangi konularda yasa
cikarip hangi konularda yasa ¢ikaramayacagi noktasinda direkeif
verilmektedir. Ustelik; bu konuda yasal bir diizenleme getirilirse,
bu diizenlemeye ragmen fiili olarak bagortiisiiniin engellenece-
gi ifade edilmektedir. Bu sozlerle yapilan uygulamalarin yasalara
aykirt oldugunu ve olabilecegini iiniversite yonetimi kendisi dile
getirmektedir.

13.08.1998 tarihinde YOK’iin Rektorlere ve basina verdigi
“Kilik Kiyafet ile ilgili Hukuki Degerlendirmeler” baglikli yazi da
konu ile ilgili su tespitleri yapmigtur:

1) Kilik Kiyafetle Ilgili Genel Durum:

YOK, bu konuda baz1 alanlarda dini kisvelerin giyilemeyecegi,
kapalt mekanlarda belirli kiyafetlerle bulunulabilecegi, basortiisii
ile dershane, laboratuvar, spor salonu, kiitiiphane gibi kapali yerle-
re girilemeyecegi yoniindeki, cumhuriyetin ve Anayasamizin basta
laiklik olmak tizere, temel nitelik ve esaslarina uygun olan bu di-
zenlemenin, her kademedeki yarg: kararlari ile de desteklendigini
soyleyerek bildiriye baslamaktadir. YOK’e gore; Anayasa Mahke-
mesi’nin, Idare Mahkemelerinin, Danigtay’in, Avrupa Insan Hak-
lari Komisyonu'nun vermis oldugu kararlar, kamuoyunda tiirban
olarak ifade edilen bagortiisii ile belirli mekanlara girilemeyecegi
hususunda yapilan diizenlemelerin, bu diizenlemelerle getirilen
yasaklayici tedbirlerin, insan hak ve esitligine aykiri olamayacag;
ifade edilmigtir. Bildiri, kilik kiyafetle ilgili diizenlemeler kronolo-
jik olarak incelendiginde, 1920’li yillarda yasa diizeyinde baglayan

diizenlemelerin 1990’11 yillara kadar stirdigiindi, halen yiirtirlitkte
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bulunan Kanun ve yonetmelik hiikiimleri ile idari yargi, Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Komisyonu kararlarina gore,
bagortiisii ile yiiksekogretim kurumlarina girmenin sug tegkil et-

tigini sdylemektedir.

Degerlendirme: Anayasa'nin 38.maddesi’nde belirtildigi tizere,
kimse, islendigi zaman yiiriirlitkte bulunan kanunun su¢ sayma-
dig1 bir fiilden dolayr cezalandirilamaz. Yani; bir kisinin su¢ is-
lediginin kabulii i¢in kanunda sug olarak tanimlanan bir fiilinin
olmasi gerekir. Tiirk Ceza Kanunu'nda veya baska higbir kanunda
basortiisii ile yiiksekogretim kurumlarina girmenin sug olduguna

dair herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir.
2) Kilik Kiyafet ve Basortiisii Ile ilgili Diizenlemeler:

Bildirinin bu béliimiinde, tiniversitelerde uygulanan basortiisii
yasagina sebep ve delil olarak hukuken iiniversite &grencileri ile
herhangi bir ilgisi bulunmayan “Bilimum Devlet Memurlarinin
Kiyafetleri Hakkinda Kararname”, “Sapka [ktisas1 Hakkinda Ka-
nun”, “Bazt Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun”, “Devlet
Memurlart Kanunu”, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Personelin Kilik ve Kiyafetlerine Dair Yonetmelik”, “Milli Egitim
Bakanlig1 ile Diger Bakanliklara Bagli Okullardaki Gorevlilerle
Ogrencilerin Kilik ve Kiyafetlerine iliskin Yonetmelik” gosteril-
mis, tniversite 6grencileri ile ilgili olarak da su anda yiiriirlitkte
bulunmayan kanun ve yénetmelik maddeleri zikredilmistir. Diger
taraftan, tiniversitelerin kayit, kabul, sinav, sinif gegme ve diploma
yonetmeliklerinde, ogrencilerin kimliklerinin tespiti acisindan,
basi agik ve sakalsiz resim vermeleri gerektigi vurgulanmistir.

Degerlendirme: Bu béliimde belirtilen kanun ve yonetmelik-
ler raporun diger kisimlarinda incelendigi i¢in tekrar tizerinde du-
rulmayacakur. Diger yandan, kayit, kabul, sinav, sinif gegme ve
diplomalar konulari, tiniversite yonetmeliklerinde diizenlenmis,
fakat bunlarda fotograflarla ilgili olarak say1 ve ebad disinda, 6zel-
likle de kiyafetle ilgili hususlar yer almamistir. Yiiziin agik oldugu
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basértiilii fotografin taninmaya engel oldugu disiiniilemeyecegi
gibi, normalde zaten basortiilii dolasan bir insanin, bast acik fo-
tograf vermesinin tanmmaya daha biyiik bir engel teskil ettigi
soylenebilir.

3) Tiirbanla Ilgili Yargi Kararlart:

YOK, bu bolimde, 1995 yilinda Istanbul Universitesi'nin ¢1-
karttig: bildiriye ilave olarak su hususlari ifade etmistir:

Yiitksekogretim Kanunuw'nun Ek 16.maddesi’ni (“Yiiksekogre-
tim kurumlarinda, ... cagdas kiyafet ve goriiniimde bulunmak zo-
runludur. Dini inang sebebiyle boyun ve saglarin 6rtii ve tiirbanla
kapatilmast serbesttir.) iptal eden Anayasa Mahkemesi Kararinda;

“ -Bir yasal diizenlemenin din kurallarina, dinsel inanglara ve
gereklere gore yapilamayacag, dini inang geregi sag ve boynun
kapatilmasina iligkin yasal diizenlemenin; Anayasanin baslangic
boliimiinde yer alan ilkelere ve 6zellikle laiklik ilkesine , (“Laiklik;
egemenlige, demokrasi ile 6zgiirliige ve bilgi bilesimine dayanan
toplumsal bir atlim; siyasal, sosyal ve kiiltiirel yasamin c¢agdas
diizenleyicisidir... Laik diizende din, siyasallasmadan kurtarilir,
yonetim aract olmaktan ¢ikarilir, gergek saygin yerinde tutularak
kisilerin vicdanlarina birakilir. Boylece siyasal yasamin dayanag:
bilim ve hukuk olur.”) aykirt oldugu,

- Diizenlemenin, Anayasa’'nin 2.maddesi’nde yer alan “Tiirki-
ye Cumhuriyeti Atatiirk milliyetciligine bagli, demokratik,
laik, sosyal bir hukuk devletidir” hitkmiine aykir1 oldugu,

- Anayasanin 10.maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykiri
oldugu,

- Anayasa'nin inkllap Kanunlar’'nin korunmasini diizenleyen
174.maddesine aykiri oldugu” kabul edilmistir.

Bildiride, Yiiksekogretim Kanunuw'nun Ek 17.maddesi’ne kargt
Anayasa Mahkemesinde acilan iptal davasindan alinan béliimler
de yer almistir.
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Buna gore;

“Laik egitimde dinsel inanglara gore herhangi bir ayirim goze-
tilemez. Anayasanin “Egitim ve 6grenim hakk: ve 6devi” baglikli
42.maddesinin tgiincii fikrasinda, “Egitim ve 6grenim Atatiirk
ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esasla-
rina gore, devletin gozetim ve denetimi alunda yapilir. Bu esaslara
aykuri egitim ve dgretim yerleri agilamaz.” Dérdiincii fikrasinda
da, “Egitim ve 6gretim hiirriyeti Anayasa’ya sadakat borcunu or-
tadan kaldirmaz” denilerek Anayasa'nin baglangicindaki ilkelere
baglilik vurgulanmustir.

Yiiksekogretim kurumlarinda, bilimsel yontemlerle yetiserek
birlikte caligmalar yapan genglerin, kardeslikleri, arkadagliklar ve
dayanigmalari yarinlari igin 6nemli iken onlart dinsel gereklerle
ayirima bagli tutarak kimin hangi inang¢tan oldugunu gosterecek
bi¢imdeki bagortiisii ile dinsel inang ve goriisleri nedeniyle catis-
malara sevk edebilecek ortamin yaratulmasinda tilkelerin gelecegi
bakimindan yarar bulunmamaktadir.

Dinsel nedenlere dayanilarak bagortiisii ve tiirbanla boyun ve
saclarin 6rtiilmesine resmi daire ve {iniversitelerde serbestlik tanin-
mast, bir tiir yonlendirme ve bir anlamda zorlamadir. Kisileri su ya
da bu y6nde giyinip basini 6rtmeye zorlamak, ayri ve hatta ayni
dinden olanlar arasinda bile ayriliklar yaratacaktr. Bu durumun
da laiklik ilkesine aykir1 diigecegi kuskusuzdur.

Kamusal kuruluslarda ve 6gretim kurumlarinda bagsértiisii ve
onunla birlikte kullanilan belli bicimdeki giysi, bir ayricaliktan 6te
ayirim aract niteligindedir. Dinsel kaynakli diizenlemelerle giri-
simler Anayasa karsisinda gegerli olamaz ve bu tiir eylemler Ana-
yasadaki laiklik ilkesine aykirilik olugturur.

Anayasa’nin 153.maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mah-
kemesi kararlarinin yasama, yiiriitme ve yargt organlarini, idare

makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglayacagi 138.maddesinde
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de, yasama ve yiirtitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina
uymak zorunda olduklari, bu organlarla idarenin mahkeme karar-
larini higbir surette degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getiril-
mesini geciktiremeyecegi ongdriilmiistiir. Anayasa'nin 68.madde-
sinin dérdiincii fikrasinda siyasi partilerin “hukuk devleti ilkesine
uymakla yiikiimlii olduklart belirtilmistir. Anayasa'nin 153.mad-
desinin son fikrasina gore, gercek ve tiizel kisileri baglayan Anayasa
Mahkemesi kararlari siyasi partileri de baglar.

Anayasa Mahkemesi’'nin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanu-
nu'na eklenen ek 16.maddenin iptaline iliskin 7.3.1989 giinlii,
E: 1989/1,K:1989/12 sayili kararinda, laik bir devlette hukuk
kurallarinin kaynaginin dinde degil akilda bulundugu, kisilerin i¢
diinyasina iliskin olmasi gereken dini inanglara gore yasal diizen-
leme yapilmasinin Anayasa'nin 2,10,24 ve 174.maddelerine aykiri
oldugu belirtilmistir.

Degerlendirme: Bu kararlarda, laiklik ilkesi, insan hak ve 6z-
giirliiklerinin kullanimina bir engel gibi gosterilmis, yine laik dev-
letle bireyler birbirine karistirilarak bireylerin de dinden bagim-
stizlik anlaminda laik olmast gerektigi sonucuna varilmistr. Yine;
laikligin “din ve vicdan hiirriyeti’ni temin eden en 6nemli zelligi
yok farzedilmistir.

4) Uygulamaya Yonelik Degerlendirmeler:

Bildirinin bu son boliimiinde, basortiisii konusunda millet-
vekillerinden bazilarinin miiracaati tizerine, “Bagbakanlik Insan
Haklari Koordinatér Ust Kurulu’nda, 21.01.1997 ve 05.02.1998
tarihinde yapilan toplantilar sonunda diizenlenen raporun “One-
riler” baglikli sonug kismi yer almistir. Buna gére;

“IHUK e yapilan bagvuruya, Devrim Kanunlari ve diger hu-
kuki diizenlemeler ile Anayasa Mahkemesi'nin ve Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu'nun yukarida isaret olunan kararlari dikkate

alinarak yanit verilmesi,
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- Kamu kurum ve kuruluslari, Yiiksekogretim Kurumlari ile
okullarda bu konudaki diizenlemelerin uygulanmasina 6zen gos-

terilmesi,

- Egitim kurumlarindan baglayarak toplumun her kesimine
kilik kiyafetle ilgili mevcut hukuki diizenlemelerin dayandigr esas-
larin iyi 6gretilmesi ve anlatilmasi, bu ¢ercevede Anayasa Mahke-
mesi’nin ve Avrupa Insan Haklari Komisyonu'nun yukarida isaret
olunan kararlarinin bir kitapgik olarak agiklamali bir yazi ekinde
bastirilarak tiim kamu kurumlar: ile Yiiksekogretim ve ortadgre-
nim kurumlarina ve diger ilgili kuruluglara génderilmesi, kanu-
nun sirast geldikee derslerde ve meslek ici egitim programlarinda

islenmesi” gerektigi kanaati belirtilmistir.

Bildirinin sonunda, belirtilen tiim mevzuat ve yargt kararlart
birlikte degerlendirildiginde, bu konuda Anayasa ve kanunlarda
degisiklik yapilmadig takdirde,

- Kamu gérevlilerinin ve dgrencilerin basortiisii ile yiiksekog-
retim kurumlarinin kapali mekanlarina girmesinin disiplin sugu

teskil edecegi,

- Kanun ve yonetmelik hitkiimleri ile, Anayasa Mahkemesi, Da-
nistay, [dare Mahkemeleri ve Avrupa Insan Haklari Komisyonu ka-
rarlari, biitiin kamu kurum ve kuruluglari ile buralardaki gorevlileri
ve biitlin vatandaglar1 baglayici nitelikte, uyulmasi, uygulanmasi
zorunluluk arzeden mevzuat ve ictihatlar oldugundan, bunlara ay-
kirt davranmanin, uygulamamanin, uymamanin, savsaklamanin

da disiplin hukuku ve ceza hukuku yéniinden sug tegkil edecegi,

- Her dereceden yarg: kararlarinin baglayiciligi, “hukuk devleti”
kavraminin temel niteliklerinden biri olmakla beraber, 6zellikle
Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinin baglayiciligi, Anayasanin
153.maddesi ile giivence altina alinmis, Anayasa Mahkemesi ka-
rarlarinin organ ve makamlar yaninda gergek ve tiizel kisileri bag-

layacagi hitkmii getirilmigtir. Burada baglayicilik “geregini yerine
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getirme” anlaminda olup basta kamu gorevlileri olmak tizere, tiim
gercek ve tiizel kisilere, Anayasa Mahkemesi kararlarinin gereginin
yapilmast yoniinde belli bir yiikiimliilitk getirdigi ifade edilmistir.

Bildirinin ardindan YOK ve Rektorler Komitesi tarafindan
yapilan basin agiklamasinda, isteyenin diledigi kilik ve kiyafetle
iiniversiteye girebilmesinin miimkiin olmadig soylenmistir.

Degerlendirme: Yukaridaki paragraflarda, biitiin bu deger-
lendirmelerin yorumu yapildig: i¢in burada tekrar etmeye gerek
duyulmamugtir.

VI. Bagortiisii yasagina kars1 6grencilerin tutumlar:

Basortiilii olmasi sebebiyle egitim caligmalari kesintiye ug-
rayan dgrenciler, egitim haklarina kavugmak icin hukuk yoluna
basvurmuslar, Tiirk hukuk diizeni ve ulusaliistii insan haklari ile
kendilerine taninan hak ve ozgiirliikklere yapilan miidahalelerin
ortadan kaldirilmasi i¢in, 6ngoriilmiis biitiin dava imkanlarin:
kullanmislardir.

Diger taraftan, 6grenciler, diisiincelerini demokratik zeminde
ifade etme yontemini izlemis, bir sivil 6zgiirlikler miicadelesi
ornegi sergilemiglerdir. Fakiilte kantinlerinde yapilan konserler,
parodiler, ulusal ve uluslararasi konferanslar, radyo ve televiz-
yon programlari, réportajlar, imza kampanyalari ve en nemlisi,
“Inanca Saygi, Diisiinceye Ozgiirliik Igin Hele” organizasyonu bu
miicadelenin tipik 6rnekleridir. Elele zinciri, basortiilii 6grencile-
rin paydast altinda biitiin inan¢ ve digstincelerin ozgiirligi icin
olusturulmus, insanlara haklarina sahip ¢tkmay: 6gretmistir.

Biitiin bunlar gostermektedir ki; ogrenciler, “egitim veya
inan¢” seklinde kendilerine sunulan ve mutlaka bir tercih yapmasi
istenilen siklardan her ikisini de istemektedirler. Ve sorun sudur ki;
insanlik, her biri biiyiik 6nem tastyan iki hakki: ayni anda bireylere

tanima kudretinden yoksun mu, yoksa bu kudrete sahip midir?

85



BASORTUSU RAPORU EKIM 1998

VII. Bagértiisii yasagina karsi verilen hukuki miicadele

Bagortiilii 6grencilerin ders, uygulama ve sinavlara alinmamast
tizerine, dgrenciler, hukukeular ve noterler vasitasiyla sinif kapila-
rinda tutunaklar diizenleyerek, tespitler yaptirarak, bu tutanak ve
tespitler ile idari mahkemelerde “yiirtitmenin durdurulmast talep-
li” iptal davalari agmislar, egitim-6gretim ¢aligmalarini kesintiye
ugratan Ogretim elemanlar1 hakkinda su¢ duyurusunda bulun-
muslardir.

Bagortiilii 6grenciler hakkinda yapilan su¢ duyurulari ve agilan
davalar, yiizlercedir. Su¢ duyurulari, 6gretim elemanlarinin, egi-
tim-6gretim faaliyetlerinin kesilmesine sebep olmalari su¢ unsu-
runa dayandirilmistir. Ancak; saveilar, bu konuda kendilerini yet-

kisiz kabul ederek sozkonusu dosyalari, YOK’e gondermislerdir.

YOK bu konularda herhangi bir sorusturma baglatmamistir.
Davalar ise, basortiilii 6grencilerin ders, uygulama ve sinavlara
alinmamast yolundaki igslemler ve bu islemlerin tatbik edildigi uy-
gulama iglemleri hakkinda a¢ilmistr. Bunun yaninda, basortiili
ogrencilere verilen disiplin cezalarinin (6zellikle okuldan uzak-
lastirma cezalari) iptali ve yiiriitiilmelerinin durdurulmast icin de
davalar agilmistir. Bu davalarin higbirisi kesin olarak sonu¢lanma-
mustir. Ancak; verilen ara kararlarin olumsuz nitelikte oldugu goz-
lenmektedir.

VIII. Basértiisii yasaginin 6gretim elemanlari
tizerindeki etkisi

Bu konu ii¢ degisik yonden ele alinabilir:

a) Ogretim elemanlari iizerinde kurulan bask
b) Ogretim elemanlarinin cezalandirilmast

c) Ogretim elemani-6grenci iligkisi

a) Bir 6gretim elemaninin kanunlarla belirlenmis gérevi,
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egitim-6gretim calismalari ve bilimsel aragtirmalar yapmak seklin-
de ozetlenebilir. Bir bilim adamina, 6grenenlerin kimligi, kisiligi
veya kiligi kiyafeti ile ilgilenerek uygun bulunmayanlart mensubu
oldugu okulun egitim ¢alismalarindan mahrum edilmesi seklinde
bir kanuni yetki taninmamigtir. Bu konudaki sahsi nitelikli yet-
kilendirmeler, 6gretim elemanlarinin “bilim adami” sahsiyetleri
tizerinde bir baski olusturmustur. Ciinkii; hi¢bir bilim adamy, bil-
me ara vererek, bir disiplin amiri veya kap1 gérevlisi gibi hareket
ederek zaman kaybetmekten hoslanmamakeadir.

b) Ogrencilerin kilik kiyafetleriyle ilgilenmeksizin ve 6grenci-
ler arasinda herhangi bir ayrim yapmadan, bilimin geregi olarak
sadece onlara verdikleri egitim ve bilimsel arastrmalar tizerinde
duran 6gretim elemanlari, disiplin sorusturmalari gegirerek ceza-
landirilmislardir.

Ornek vermek gerekirse; Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip
fakiiltesi Biyofizik Anabilim Dali Bagkani Prof. Dr. Sefik Dursun,
06.05.1998 tarihinde, Biyofizik Ikinci Ara sinavina, kilik kiyafet
yonetmeligine aykir1 giyim tarzinda olan 6grencileri, 6gretim tiye-
si sifatiyla aldigi gerekgesiyle, Yiiksekogretim Kurumlar Yoneti-
ci, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi'nin 7/b
maddesi’nde yer alan “Bir iist yonetici veya kurulun kanun, tizitk
veya yonetmeliklere uygun karar veya emirlerini yerine getirme-
mek veya bunlara uymamak” disiplin su¢unu isledigi su¢lamasiyla
“Yonetim Gorevinden Ayirma” cezasi ile cezalandirilmistir.

Yine, Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi’nin Mikro-
biyoloji ve Klinik Mikrobiyoloji Anabilim Dali 8gretim {iyelerinden
Prof. Dr. Mustafa Samasti, 07.05.1998 tarihinde Klinik Mikro-
biyoloji sinavina kilik kiyafet yonetmeligine aykirt giyim tarzinda
olan 6grencileri almasi nedeniyle Disiplin Yonetmeligi'nin, “Kasit-
Ii olarak verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslart yerine ge-
tirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag ve geregleri korumamak,
bakimini yapmamak veya hor kullanmak” geklindeki 8/a maddesi
uyarinca “Ayliktan Kesme” cezast ile cezalandirilmugtir.
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Diger bir 6rnek, Prof. Dr. Ayhan Yiicel hakkinda uygulanan
disiplin cezalaridir. Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiilte-
si'nde, Temel Tip Bilimleri Boliim Baskanligi ve Mikrobiyoloji ve
Klinik Mikrobiyoloji Anabilim Dali Bagkanligi gorevlerini yiirii-
ten Prof. Dr. Ayhan Yiicel, ayni anabilim dali 8gretim tiyelerinden
Prof. Dr. Mustafa Samastr’'nin Klinik Mikrobiyoloji sinavina I.U.
Rektorliigiince ve Dekanlikea yayinlanan tamimlere aykirt giyim
tarzinda olan 6grencileri almasina miisamaha gostermesi nede-
niyle Disiplin Yonetmeligi'nin “Verilen emir ve gorevlerin tam
ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarinca be-
lirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi
belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda
kusurlu davranmak” seklindeki 6/a maddesine dayanilarak “Ki-
nama’ cezasi ile cezalandirilmistr. Prof. Dr. Ayhan Yiicel, hak-
kinda yiiriitiilmekte olan sorusturmanin selameti agisindan Te-
mel Tip Bilimleri Boliim Bagkanligi ve Anabilim Dali Baskanlig:

gorevlerinden alinmistir.

¢) Genelgenin etkisi ile, derse veya sinava girmeye calisan ba-
sortiilii 6grencileri sinifin kapisinda dikilerek igeri almayan, her
nasilsa igeri girmis bir basortiilii 6grenci varsa, onu siniftan ade-
ta kovan, ¢tkmiyorsa, polis cagirarak zorla ¢ikartan 6gretim {iyesi
ile 6grencinin o eski iliskisinin devam ettigini sdyleyebilmek artik
miimkiin degildir.

Ogretim liyesinin bgrenciler arasinda ayr1mc1l1k yapmasl, 08-
renciler goziinde, “6zgiir diistinceli bilim adam1” portresine sahip
ogretim liyesi imajina biyiik gélge diistirmiistiir.

Sinav saatinde geldikleri fakiilte binast icine girerken polis tara-
findan zorla engellenen basortiilii 6grencileri pencereden seyreden
ogretim tiyelerinden bazilarinin, megafonla disartya seslenerek si-
nava girmek isteyen 6grencileri iceri ¢cagirdiklar gorilmiistiir. Bir
basortiilit 6grenciyi dersten ¢ikarmak veya sinava almamak gibi
bir hareketi aklina bile getirmeyen 6gretim iiyesinden bir giin ge-
lip de bu davranislarda bulunmasinin istenmesi karsisinda 6gretim
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tiyesinin sagkinlik ve caresizlik icerisindeki davranislari, 6grenci ile
ogretim tyesi arasindaki evlat-baba sevgisini andiran 6zel iligkinin
yikilmasinin ¢ok zor oldugunu gostermekeedir.

IX. Bagortiisii yasaginin Tiirkiye giindemine getirdikleri

-Bagortiisii yasagt, insan haklarina aykiri midir, yoksa, basortii-
sii, korunmasi gereken temel hak ve ozgiirliikler kapsami diginda
midir?

-Bagortiisii takmak, cumhuriyeti yikmaya yonelik, laiklige ay-
kirt olan bir tutum mudur?

-Bir 6gretim elemaninin veya tiniversite yoneticisinin gorevi
nedir? Kolluk gérevi yapan bir bilim adami distiniilebilir mi?

-Bagortiilii olarak 6grenim gormeleri engellenen 6grenciler,
mezun olana kadar baglarint agsinlar mi, bu paralelde, inanglart
konusunda fiili engellemeyle karsilasan Miisliiman bir kisi, engel-
leme ortadan kalkana veya kariyerini elde edene kadar inancindan

taviz vermeli mi?

-Bagértiilii olarak 6grenimine devam edemeyen mesleklerini
icra edemeyenler, peruk takarak bu engeli asabilirler mi? gibi ko-
nular tartigilarak bir ¢oziime ulagilmaya ¢alisilmakeadir.

X. Ogrencilerin, Yasagin Devam Etmesi Karsisinda

Yapmay: Diigiindiikleri

Turkiyede tniversite 6grenimi géren basortiilii 6grencilerin
tiim kiz 6grencilerin yarisina yakin bir oran teskil ettigi bilinmek-
tedir. Sadece Istanbul Universitesi Cerrahpasa ve Capa Tip Fakiil-
teleri’'nde toplam 500 civarinda bagortiilii 6grenci bulunmakreadr.

Kendi okullarina devam etmekte israrli olan bu &grenciler,
haklarini elde edemedikleri takdirde, yarida kalan &grenimlerini
yurt disinda tamamlayarak tekrar tilkelerine gelip hizmet etmeyi

diisiinmektedirler.
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XI. Son durum

1998 yilinin Ekim ay1 itibariyla Tiirkiye'de birgok tiniversitede,
basortiilii 6grenciler, derslere, uygulamalara, sinavlara, hatta okul
binasi icerisine ve kampiislere dahi alinmamaktadir. Kayitlarin
yaptirmak icin okula giden 6grencilerden bazilari, okul bahgesine
dahi alinmadiklari icin kayit yaptiramamis veya kayitlarini yenile-
yememistir. Tiirkiye'de higbir bagortiilii avukat durugmalara gire-
memektedir. Kamu grevlisi olan bagértiilit memurlarin hepsi agir
disiplin cezalart almis, bazilari da gorevden alinmis olup bagértiili

olarak devlet memuru olma olanag da ortadan kalkmistir.

XII. Bagortiisii yasagt sonucu kaybedilenler

Bagortiilii calisanlarin bir cogu, meslekleri ile inanglari arasinda
tercih yapmaya zorlanmiglar ve basortiilerini ¢ikartmamalari duru-
munda mesleklerini icra etme olanagini kaybetmislerdir. Kendile-
rine, uyarma, kinama, aylik kesimi, para cezast, kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi, gorevden uzaklastirma, gorevinden gekilmis
sayllma, goreve son verme, kamu gorevinden ¢ikarma gibi ¢esitli

cezalar ve tedbirler uygulanmis ve sicillerine islenmistir.

Bagortiilii 6grenciler, tiniversitelerdeki basortiisti yasag sonu-
cu su anda bir sene kaybetmiglerdir. 1997-1998 egitim-6gretim
yilt ortasina kadar fakiiltelerine rahatlikla devam eden 6grencile-
rin, ders, pratik ve sinavlara girmelerinin engellenmesi sonucu, o
zamana kadar sarfettikleri ¢abalar da bosa gitmistir. 1997-1998
egitim-6gretim yilinda basortilii 6grenciler, her giin okula gitme-
lerine ragmen, derslerde hi¢ bulunmamis, sinavlara hi¢ girmemis

muamelesi gormiislerdir.
Bagortiilii 6grenciler,
a) Ya hig sinif kapisindan iceri alinmamuglar,

b) Ya derse girdikleri halde “yok” yazilmuslar,
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¢) Ya isimlerinin kargisina “tiirban” manasina gelen “T” isareti

alarak belirsiz bir ayrimciliga maruz kalmuglar,

d) Ya girdikleri sinavda biitiin sinifa dagitilan sinav kagidindan

alamamuslar,

e) Ya sinav kagidlarinin degerlendirilmemesi sebebiyle sinifta

kalmuglar,

f) Ya istirak ettikleri sinavin sonuglart agiklandiginda isimleri-

nin karsisinda, “Girmedi” yazisiyla, “---" isaretiyle karsilasmuislar,
g) Ya okuldan uzaklastirilmiglar,

h) Ya da sinifin kapisinda dikilerek kendilerini iceri almayan
ogretim elemanlart tarafindan, “Devamsiz” olduklari gerekeesiyle

ders, pratik ve sinavlara alinmamiglardir.

Biitiin bu fiillerden arta kalan ise, bagortiisiinii ¢ikartmadigs
icin, basarisiz bir 6grenciymis gibi sinifta kalan, belirsiz bir tari-
he kadar sinifta kalmaya mahkum edilmis, belki de ist {iste sene
kaybindan dolay: okuldan atlacak olan basortiilii 6grenciler ile,
baski ortamina dayanamayarak egitimine devam etmek i¢in bagor-
tistini gikartarak, inanct disinda yasamanin ezikligini hisseden kiz

ogrenciler olmustur.

Bagortiilii 6grenciler, halen daha ders, pratik ve sinavlara alin-
madify icin bir sene daha kaybetme tehlikesi ile karst karstyadur.
Bir senelik okul masraflart ve harcanan emekler bosa gitmistir.
Harglar ve sair giderlerin tekrar 6denmesi gerekmektedir. Bagor-
tilt dgrenciler, sinifta kalmis kabul edildigi icin, Kredi ve Yurtlar
Kurumu’'ndan aldiklari har¢ ve katki kredileri ile ¢esitli sivil top-
lum kuruluslarindan aldiklart burslar sona ermekredir. Ogrencile-
rin, “Is hayatina ge¢ atilma veya hig atilamama” gibi ileride dog-

mast muhtemel maddi zararlar1 da vardir.
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Manevi kayiplar ise, bu kadar kolay ifade edilemeyecektir. Ar-
kadaglarinin, kameralarin 6niinde siniflarina alinmayan, okul ka-
pilarinda polis barikatiyla karsilasan, hakaretler, olaylar dolayisiyla
kendisini asagilanmig hisseden bir¢ok basértiilii 6grenci, duyduk-
lart manevi ac1 ve elem dolayisiyla psikolojik sorunlar yagamus, bu-
nalima girmis, hatta hayata kiismiistiir.

Bagortiilii fotograflarinin kabul edilmemesi dolayisiyla 6grenci
kimligi ve paso alamayan 6grenciler, 6grencilik hak ve imkanlarin-

dan tamamen mahrum kalmistir.

XIII. Bagortiisii yasag1 sonucu kazanilanlar

Genel olarak Tiirk egitim sistemi, “ezberci” bir ydnteme dayan-
maktadir. Ogrenciler, 6grenimleri esnasinda tam manastyla duygu
ve diisiincelerini ifade etme, fikirlerini savunma ve kendine giiven-
me erklerini elde edememektedir. Gerek ilkogretim, gerekse lise
ve yiiksekogretim agamasinda bu 6zellikleri edinemeden ¢aligma
hayatina giren bireyler, bircok zorluklar ve yetersizlikler yasamak-
tadir. Ilk ve orta &gretimle beraber yiiksekdgretimde dahi tek tip
insan yetismesi problemiyle karst karsiya bulunulmaktadir.

1997-1998 egitim-6gretim yili icerisinde baslayan kilik kiya-
fet yasagi, 6grencilerin, tiniversiter diisiincenin, bilmin gerektir-
digi, “6zgiir diisiince ortami igerisinde dogrulara ulasma” ve her
ne suretle olursa olsun hi¢bir ayrimciliga tabi tutulmadan farkls
diisiincelere veya gortiniimlere yasam hakk: taninmasi seklinde-
ki taleplerini dogurmus, sadece kilik kiyafet yasagina maruz kalan
degil, hemen biitiin 6grenciler, bu diisiincelerini degisik ortamlar-
da dile getirerek, tiniversitelerin, insana belli bir diisiince tarzi ve
hayat goriistinii kabullendirdigi kurumlar olmasina karst ¢tkmigtur.

11 Ekim 1998'de, basortiisii yasagt sebebiyle sokaklara ¢ikarak
elele tutusan ve ozgiirliik isteyen halk, inanglarina sahip ¢ikmus,
inanglarina saygi gosterilmesini istemis, her tiirlti diistinceye oz-

giirlitk sloganiyla birlesmis ve tek bir viicut olmustur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME:

“Bagortiisii”, temel hak ve 6zgiirliikler igerisinde yer alan huku-
ki bir mesele olmasina ragmen, Turkiye'de, diger tilkelerden farkls
olarak, siyasi bir sorun olarak miitalaa edilmekrtedir. Bu sebeple,
hukuki mevzuatta herhangi bir yasakla kargilasmayan bagsértiisti,
siyasi goriislerin etkisiyle fiili uygulamalar ile yasak haline getiril-
mekeedir.

Son bir yildir Tiirkiyede yasanan basortiisii meselesi, aslinda
tistii kapali da olsa herzaman varolmug bir problemdir. Yalniz;
sunu 6nemle belirtmek gerekir ki; Tiirkiye'deki basortiisti yasag,
kanunlarda veya kagitlarda olmaktan ¢ok, zihinlerdedir. Ancak;
son zamanlarda fiili uygulamalarla kendisini gosteren bir bagortii-
sll yasag1 mevcuttur.

Bagortiilii ogrencilerin egitim hakkini savunmak, aslinda bili-
mi, insan hak ve 6zgiirliiklerini, demokrasiyi, insani degerleri, ada-
leti, “Kanunlar éniinde herkesin esit olmast prensibi’ni ve dzgiir

tiniversiteyi savunmak demektir. Bir 6grencinin egitim-6gretim

93



BASORTUSU RAPORU EKIM 1998

hakk: ve ozgiirligiine konan ambargoya géz yummanin bir giin
baska sebeplerle herkese yonelik 6zgiirlitk kisitlamasina doniisebi-
lecegini diisiinerek hareket etmek gerekir. Bilimi savunmak, onun
yeserecegi ozgiir ortami da savunmay1 gerektirmektedir.

Soyle diisiinmek gerekiyor: Bagortiileri sebebiyle laik, demok-
ratik cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykiri hareket
etmekle suglanan bu 6grenciler, gergekten soylenildigi gibi bu
diistinceye sahip olsalar, bagortiilerini ¢ikarip okula girdiklerinde
diisiincelerini degistirmis mi olacaklar?

Belirtilen sisteme karst oldugu sdylenen kisiler, neden bir kiya-
fet engeliyle ise girigsinler ki? Kendilerini belli etmeden amaglarina
ulasmalart daha akillica olmaz mr?

Bunlar bir tarafa, Turkiye'de, laik, demokratik cumhuriyete
aykirt hareket etmekle suglanan kisilerin hep kadin cinsinden se-
cilmesi de dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye'de laik ve demokratik cumhu-
riyet i¢in en biiyiik tehlike, bagortiisii ve bagortiilii hanimlar olarak
goriilmekeedir. Tiirkiye'nin bagortiilerin ¢ikartilmasiyla, laik, de-
mokratik cumhuriyete aykuri fikirlere sahip erkekler ve basi ortiili
olmayan kadinlar ile nasil miicadele ettigi ise, bilinmeyen bir hu-
sustur. Tiirkiyede, laik, demokratik cumhuriyete ve Atatiirk ilke
ve inkilaplarina aykiri fikirlere sahip olsan da, eger basortiila degil-
sen, elini, kolunu sallaya sallaya {iniversiteye gitmen miimkiindiir.
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